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Las informaciones disponibles sobre
la marcha de la economia urugua-
ya en 1969 son aln escasas. Esa
insuficiencia estadistica demuestra
fallas de tipo administrativo; pero,
basicamente, advierte sobre el cui-
dado que ¢l gobierno ha atribuido
a aquellos datos que pueden desdi-
bujar algunas facetas de su gestién,
Este control en la emisién de infor-
maciones impide lograr elementos de
juicio suficientes para analizar los
fenémenos econbémicos, pero también
pone cn sobreaviso acerca del dis-
cutible valor de las cifras que en
el futuro se den a conocer.

1. Estabilizacién de precios

Una primera aproximacién a los
acontccimientos econémicos urugua-
yos cn el afio 1969 debe arrancar
por ¢l analisis de! objetivo funda-
mental de la politica econdmica: la
estabilizacion de precios. La estabi-
lizacién, entendida como un proceso
de atenuacién del alza de precios,
registra un aparente éxito en el afio.
Una subida del quince por ciento
~—frente a una meta prevista del
veinte por ciento y un alza de pre-
cios del 66% en el afio 1968— indi-
can el alto grado de cumplimiento
de los propésitos gubernamentales.
Ese porcentaje ha sido el caballo
de batalla utilizado por el Poder
Ejecutivo para sefialar la efectivi-
dad de su politica.

Este succso que el gobierno auto-
denomina «el milagro uruguayo»
descansa econémicamente sobre cua-
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tro columnas, tres de las cuales se
levantan sobre las espaldas de la cla-
se trabajadora y una sobre un cam-
bio de comportamicnto de la clase
capitalista: congelacién de salarios
—desocupacién— baja de la deman-
da interna y ausencia de especula-
cién en el mercado cambiario, res-
pectivamente.

El ajuste de salarios al sector pri-
vado y sector publico se realiz6 de
modo de abatir el ingreso real de
obreros y empleados, aunque el sis-
tema aplicado va produciendo la
pérdida de manera mis espaciada
que en afios anteriores. Asimismo,
cn el afio 1969 —y en contraposi-
cién con lo sucedido Gltimamente—
han sido los obreros y empleados
privados los que mas deterioro han
tenido en sus ingresos, aunque en
promedio siguen situados por enci-
ma de las remuneraciones de los
funcionarios pablicos.

La crénica desocupacién uruguaya
s¢ ha agravado en el afio 1969
a falta de un sector empleador (pri-
vado o piblico), y en cambio por
la politica de despidos que han du-
plicado la emigracién masiva es ilus-
trativa de ese fenémeno. Desde
otro angulo, esa desocupacién unida
a la congelacién de salarios y las
extensas luchas de gremios numero-
sos (bancarios y frigorificos), han
contribuido a una disminucién de la
demanda interna. Ese descenso ha
evitado todo intento de aumentar los
Precios en lineas de producto manu-
factureros y en servicios competiti-

vos, mientras la COPRIN se encar-
gaba principalmente de administrar
ciertos precios claves correspondien-
tes a actividades monopélicas.

Restaria considerar la falta de in-
fluencia que han tenido los aconte.
cimientos cambiarios en materia de
precios, en el afio 1969. La perma-
nencia de la cotizacién cambiaria
de $2.50 — por délar que, con osci-
laciones rige desde abril de 1968 —
ha impedido un aumento de precios
de ese origen. Esa invariabilidad de
la relacién de cambio fue el resultado
de un escaso déficit comercial en el
exterior y fundamentalmente de la
detencién de las fugas de capital.
Los grupos capitalistas financieros
artifices y promotores de esas fugas,
en el Uruguay, identificados eco-
némica y politicamente con la ges-
tién gubernamental, han orientado
su dinero mas a la usura que a la
especulacién cambiaria, lo que ha
ambientado mejoras en el nivel de
reservas internacionales de las auto-
ridades monetarias (estimadas en
veintc millones de délares).

Para finalizar este capitulo concer-
niente a la estabilizacién corres-
ponde analizar si la caida de la tasa
inflacionaria fructific6 —segan lo
preveian sus sostenedores— en un
mejoramiento de las relaciones co-
mecrciales con el exterior, un sanea-
miento de las finanzas pablicas y en
una normalizaciéon de la circulacién
monetaria.
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A) Comercio Exterior

Ad referendum de los clasicos «ajus-
tes» que en esta materia suelen pro-
ducirse, en el afio 1969 se constata
un saldo negativo del comercio
exterior de aproximadamente ocho
millones de délares. Este déficit no
ha traido consigo problemas cam-
biarios en virtud de que un impor-
tante afluente de compras han sido
financiadas a través de acuerdos
con A.I.D. El alto porcentaje de
vehiculos y maquinarias es afribui-
ble a esa practica crediticia.

COMERCIO EXTERIOR

URUGUAYO

- Exportaciones
Carnes y derivados ....... 31.6
Lanas sucias y lavadas .... 21.6
Hilanderias, tejed. y deriv. .  16.6
Cueros y cerdas ......... 10.9
Otros ................... 19.3
1000

Importaciones
Mat. primas y construc. ... 423
Vehiculos y maq. ........ 29.5
Combustibles ............. 124
Otros ................... 158
100.0

2. Porcentajes preliminares

En materia de exportaciones se ra-
tifica la impresién de que no alcan-
zara la modesta meta de 195 millo-
nes de dblares. En cuanto a su

composicién se observa el aumento
producido en carnes y derivados, la
que responde al impulso alcanzado
en las ventas de este producto y a
la caida que se anota en la expor-
tacién de productos laneros.

Como se ve, la politica antiinflacio-

naria no ha impedido que se man-
tenga la propension deficitaria del -
balance comercial uruguayo.

B) Finanzas Pablicas

La situacién fiscal se considera fun-
damental para el logro de la esta-

bilizacién. Esta opinion —amplia-

mente compartida porel F M. I.—

condujo a la basqueda de una po- -
litica restrictiva de gastos y a un
ajuste de impuestos y precios de
bienes y servicios piblicos.

El equilibrio presupuestal que se
creyé alcanzar en el afio 1968 parece
recrudecer como problema en el
afio 1969. Las informaciones son
magras en esta materia. Pero, un
indicador importante del grado de
dificultades fiscales la da el uso de
crédito oficial por parte del propio .
Estado. Pues bien, el Tesoro Na-
cional ha debido proveerse en 9.1
millones de pesos por concepto de
crédito oficial (al 30 de noviembre),
cuando sélo se habia previsto 4.4
millones para todo el afio.

Distintos factores concurrieron para
agravar la situacién fiscal. Por el
lado de los ingresos: una disminu-
cién provocada por la evasién de
impuestos, la exoneracién realizada
a las importaciones acordadas con
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A.I.D. y la disminucién de los
gravimenes a las exportaciones de
lanas y carnes. Por el lado de los
gastos: un aumento de los subsidios
a actividades no tradicionales de
exportacién, el incremento de los
gastos e inversiones de la Policia y
el Ejército, y la imperiosa necesidad
de reponer equipos en ciertos entes
comerciales e industriales. A pesar
de que el gobierno cubrié su presu-
puesto con fondos emanados de Ta
colocacién de titulos y valores en
moneda extranjera y créditos de

A proveedores, éstos resultaron insufi-

cientes segan se deduce de la ele-
vada utilizacién del crédito-banca-
rio. Esa asistencia no impidi6 pues
que se mantengan deudas. flotantes
de entidad, en especial, con entida-
des desplazadas de las -prioridades
del Poder Ejecutivo, Universidad,
Salud Pablica y Municipios.

En consecuencia, la estabilizacién no
se vio acompanada de un sanea-
miento de la situacién fiscal. A lo
méximo se pudo postergar el pro-
blema desplazando el peso. del défi-
cit hacia un aumento de deudas de
determinados organismos y un au-
mento del crédito bancario.

C) Circulacién monctana

Un postulado bisico de la estabili-
zacién de precios es el control de la

dinero —se afirma— es indispensa-
| ble para_evitar presiones sobre los
precios de bienes y productos. Sin

.| cmbargo, en este campo se reitera

B

despropotciones de inagnitud. Mien- '

tras Jos precios aumentaron un 15%
y el producto en un 4% la emisién
monetaria se elevé en un+33% (al
30 de noviembre).
que-la politica estabilizadora de pre-
cios tampoco alcanzé a detener la
inflacién monetana

De todo lo anterior, se extrae'la
conclusién de que el proceso de esta-
bilizacién de precios no se ha ba-
sado en una mejora en las condi-

ciones del comercio. exterior, ni en

el equilibrio presupuestal ni menos
aln en una austera emisién mone-
taria. :

La dxsmmuctén del mgmo real de
los trabajadores y la depresién de
su consumo conjuntamente con la
ausencia de presiones especulativas
cn el campo cambiario parecen
constituir "los tinicos elementos jus-
tificativos del descenso de la tasa
inflacionaria, con lo que se demues-
tra lo endeble del proceso y el
cxagerado optimismo con que se: le

'proyecta hacia el futuro. -

2. Producclén :

Las mformacxones prehmmarei
arrojan ‘un aumento del producto

en 1969 que se sitia entre el ‘cuatro

yel cinco por ciento.
Las oficinas técnicas han deterrm

cmisién monetaria. Una actitud’ ‘nado ese resultado principalmente r

1 restrictiva en la creacién de nuevo

por la recuperacién que se produce

en el sector agropecuario, el cual -
4obtuvo una produccién un 13 por

ciento por encima de la registrada

en el afio 1968. En lo demés se |

Ello demuestra -
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advierte una leve mejoria en la pro-
duccién manufacturera y un eviden-
te deterioro e¢n ‘la construccién y
servicios en general. Por fuera de,
las objeciones que pueden merecer
esas cifras aun no totalmente veri-
ficadas —es ‘de destacar el escaso
énfasis que dichos resultados han
merecido en esferas gubernamenta-
les. El propio discurso del presiden-
te de la Repiiblica menciona un po-
sible crecimiento del producto del
cinco por ciento, pero sin. incursio-
nar en su contenido ni en su im-
portancia para la economia. Por el
contrario, se insinda que el afio 1970
debiera’ contituir una etapa de des-
pegue econémico como si el cinco
por ciento del crecimiento del ailo
1969 careciera de trascendencia. Y
en verdad, esa es la impresién que
se extrae del proceso producuvo
uruguayo. . )

Luego de varios afios de estanca-
miento e inclusive de descenso en la
produccién, el crecimiento de 1969
resulta una excepcién. La paradoja

- 1 que significa su escasa difusién tie-
'ne sin embargo, una explicacién: el
crecimiento operado es la conse-

cuencia de las excelentes condiciones

 climéticas para la actividad agro-

pecuaria. Y no el fruto de nuevas
inversiones. En consecuencia, en el
mejor de los casos, 1o que se ha
logrado ha sido recuperar niveles

- de produccién de hace un trienio.

A lo anterior debe e co-

‘nodqunenepoleewbreél

descenso concretado en varios culti-
myhaﬁadelmmque,:egmj

mente, hard retroceder la produc- |

cién agropecuariz en el afio 1970. .

Por todo lo visto, hubiera sido poli-
ucamente suicida vanagloriarse de
un crecimiento tan inestable e inse-
guro como el que ha sido el esti-
mado para 1969. .

3. Reestricturaciones econommls
.y conflictos

El afio 1969 ha visto -avanzar dever-‘

minados propositos de restructura-
cién econbmica, los que provocaron

las luchas sociales y politicas m4s-

enconadas. En efecto, los conflictos
que mis polarizaron la atencién pi-
blica 'y distrajeron mis tiempo al
gobiernd fueron en su orden los re-

lativos a la Banca, Frigorificos y |

actividad lanera. Los dos primeros,
principalmente, se desarrollaron en
confrontacién con fuerzas sindicgles
organizadas y poderosas, mientras,
el conflicto lanero fue.mas mediati-

zado y de,tramite exmnentemente

mtergubemamental

El <¢affaire» bancano viene arrase .
trindose desde hace¢ por lo 'menos |

dos ‘afics. El propio gobierno fue
postergando una resolucién al tres-
pecto mientras el Banco Central era

el encargado de ‘hallar. soluciones

transitorias a los problemas que e
planteaban. Cuando la politica an-
tiinflacionaria se acentué a partir
de junio de 1968,, comenzb g vis-

lumbrafse una actitud proclive a |

apoyar mis intensamente a concen-

tracién. y la extranjerizacién de los

bancos y a abatir_las remuneracio-

kY

i iy §
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nes y el nimero de sus empleados.
Ese proceso -cpnfluy6 hacid una
huelga —teiiida con tonos de lock
-out— que se_ prolongd durante tres
meses. En ese diferendo existieron
dos objetivos de la patronal: destruir
al gremio bancario y extraer ciertos

| benificios con motivo del cierre de

las instituciones (asistencia extraore
dinaria, excepciones a ciertas nor-
mas, fnultiplicacién de la actividad

| parabancaria, etc.).

El primer objetivo no pudo ser to-
talmente exitoso por el nivel de

‘ | lucha que manifestaron los banca-

rios. El segundo objetivo fue obte-
nido con creces, puesto que sc faci-
litaron todos los mecanismos favo-
rables a sostener la rentabilidad
del negocio bancario. ’
En lo inmediato, las decisiones con-

'l inuaron orientindose a remodelar

las estructuras bancarias en favor de
los intereses particulares de algunos
grupos_financieros. Las condiciones
de ese proceso ~——conviene admitir-
lo— no resultaron tan ficiles como
lo imaginé Ia patronal y el gobierno-.
La resistencia que el gremio banca-
rio present6, las continuas denun-
cias realizadas en el parlamento ¥y
Ia accién directa qué en materia de
«financierass concretd la guerrilla
urbana impidieron y continGan tra-
bando una ripida y- silenciosa re-
estructuracién bancaria. ~

Fl ‘problema de los frigorificos

quizé el que més trascendencia

1 tuvo en el aiia. Su radio de influen-
| cia fue menor (si se le compara con

Ia huelga bancaria), por cuanto ¢l

£y

conflicto. se concentrd gedgrafica-
mente- en un barrio de la ciudad de

Montevideo y en algunos -puntos del |

interior.

Empero, su trascendencia econémica
super6 con treces esos estrechos
margehes, tanto por la importahcia

de las resoluciones adoptadas como i

por sus implcaciones sociopoliticas.
En lo fundamental, el proceso de
reestructuracién frigorifica condujo
a la desaparicién casi total del Fri-
gorifico Nacional y el mrecado ne-
gro en el abasto'a Montevideo ¥ a
un impulso.a los frigorificos expor-
tadores, Estos —ya favorecidos a lo
largo, de los wiltimos dos afios— que-
daron en 6ptimas condiciones de fi-
jar los precios internos y de apro-

.| piarse de las suculentas ganancias

que significa monopolizar el abasta
a Montevideo. La necesidad de des-
truir 12 poderosa y aguerrida orga-
nizacién sindical que caracteriza la.

industria frigorifica apresurd la ‘de-

rogaci(m.de ciertas conquistas laho-
rales y la cesantia de obreros. Mien-
tras esa lucha se producia en Mon-
tevideo; casi exclusivamente, el testo,
de los frigorificos del interior —en
expansién— suplian las necesidades
del mercado interno y externo. Pre-.
cisamente,- uno de los fundamentos
de la reestructuracién consistia en
descentralizar los frigorificos ‘de

Montevideo.. Como en el caso ban- |-

cario, el sindicato obrero no perdié
el conflicto; pero en el caso frigo-
rifico, particularmente, ¢l gobiertio y

h;paqon,d!ognroncrurhscon-;

diciones para continuar el proceso

309 -
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de remodelacién de la industria, in-
clusive' insistiendo en la practica
antiobrera de los despidos.

Los ganaderos y sus personeros po-
liticos no dejaron de advertir el

peligro que significa eliminar el fri-

gorifico estatal y dejar el mercado
a disposicién de los compradores.
Histéricamente, este tipo-de situa-
ciones habfa prosperado en faver de
los frigorificos extranjeros. Y si bien
éstos han perdido su importancia de
antaiio, no han dejado de actuar a
través de frigorificos financiados o
colaterales.

La coyuntura econémica, empero,

-hizo que la reestructuracién no afec-

tara en lo inmediato los -intereses
ganaderos. Por el contrario, las al-
tas cotizaciones y la alta demanda
externa garantiza ain buenos pre-
cios a las haciendas. Ello, unido a
la posible participacién de’ impor-
tantes ganaderos en los nuevos fri-
gorificos han determinado que este
‘problema entre grupos capitalistas
con intereses relativamente antagé-
nicos, haya sido resuelto sin otros
contratiempos que los emanados de
la' oposicién obrera.

Otro es el cantar cuando-se trata
del problema lanero. En este caso

{ la oposicién de intereses entre ex-

portadores y productores laneros

1 ba determinado una situacién rela-

tivamente desfavorable para estos
En'el pasado e} gobierno trats siem.
pre de contemplar sus exigencias
con . mayores desgravaciones fiscales

rro de Ja politica antiinflacionaria
limité una factible decisién del go-
bierno en ambos sentidos. Ademas,
un descenso de los precios interna-
cionales agudiz6 el problema lanero:
los precios a nivel de productor sue-
len ser hoy un 30 por ciento inferior
a lo pagado en la zafra del aiio pa-
sado. Este conflicto, pese a la en-
wvergadura de los valores en juego,
no se le ha escapado de las manos
al gobierno. La negligencia que es
rayana en complicidad por parte de
las asociaciones ruralistas, la des-

‘aprensién de los ganaderos dedica-

dos a carne vacuna y la asfixia fi-
nanciera de los productores los han
obligado a vender. Su actitud de
rebeldia ha tendido a manifestarse
econémicamente —desechando gra-
dualmente la explotacién ovina—
mas no politicamente, esto es, pre-
sionando cambios en las condiciones
de comercializacion.

4. El bipartidismo esfumado

En el plano politico, el pachgquismo
afianzé la fuerza del gobicrno con
motivo de sus ‘escaramuzas con el
Partido Blanco y, por consiguiente,
absorbié o anulé las cuotas de po-
der que éste expuso en el Parla-
mento. La creciente impotencia del
llamado partido opositor para des-
empefiar esa funcién constituye, sin
lugar a dudas, ‘'un acontecimiento
de primer orden en el proceso poli-
tico uruguayo.

El clisico bipartidismo uruguayo,
de cuya vigencia dependfan ciertos

0 devaluaciones.” El circulo de hie-

¢ del E - mﬁ - yw. .

o -
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‘Blanco se vino al suélo.

cial —entre ellds,'el paternalismo
electoral, la proteccién de toda la)

'| 8ama de intereses econémicos repre-

sentados y el control de las fuerzas
represivas del Estado— se ha esfu-
mado. Los resabios de esa estruc-
tura politica no se conservan en
términos de grandes comunidades
politicas, sino de personalidades o
fracciones que rednen en torno a si
una corriente de supuesta oposicién
al gobierno.. De esa forma, el Parla-
mento se ha subdividido en grupos
en favor del gobxerno y en contra

del mismo, sin que los primeros ni

los segundos constituyan aorupacw-
nes politicas coherentes.

El panorama del Partido Blanco,
conducido en su gran mayoria por
el Dr. Etchegoyen, indicaba cierta

.unidad en los primeros meses del

afio. Sus primeros inconvenientes
surgieron a partir de la necesidad de
ir conformandose como partido opo-
sitor. Sus insinuaciones en tal sen-
tido parecieron alcanzar cierto éxito
cuando el Poder Ejecutivo se ade-
lanté a levantar las Medidas de
Seguridad y cuando' se produjo la
censura al Ministro de Industria,
Dr Peirano Faccio. Pero a paftir
del conflicto bancario y en particu-
lar cuando el Poder Ejecutivo hébil-

-} mente enfrenté las decisiones par-

lamentarias con las Fuerzas Arma-
das, todo el andamiaje del Partido
Es desde

entences que Etchegoyen pierde la
direccién efectiva del Partido ¥ éste’

se desdobla en distiptos grupos. El

- | acusatorio testamento del caudillo

Luis A. de Herrera se_encarga de
oscurecer ¢l ya destefiido poder de-

tentado por aquél. Y 13 fria defensa |

de los intereses ganaderos que es-

grime termina por borrar su caréc-
lter de partido de terratenientes.

Bajo esas condiciones, la reconstitu-

cién de una direccién unificada en |

el Partido Blanco parece depender
més del grado de acuerdo que el
actual gobierno puede plasmar con
su principal dirigente que. de su pro-
pia coherencia interna. Extrafia si-
tuacién ésta por la cual la existencia
de un gran partido formalmente
opositor est4 subordinada a la direc-
cién polmca impresa por el gobier-
no. Y sin embargo, atisbos de este

fenémeno se registraron en relacién -

con la posible enmienda constitucio-
nal 'y los planes para una posible
prérroga de los mandatos.

La pér&ic,la de independencia y el
desmembramiento del partido opo-

sitor s¢ produjo también en el par- |
tido oficial. El coloradismo én estos |

dos altimos aiios, no estaba orga-

nizado para servir como grupo de |

dpoyo de Pacheco Areco. Funda-
mentalmente porque este ascendi6 a
la presxdenc:a sin respaldo partldano
propio. La rosca de intereses que
lo dominé claramenté desde junio
de 1968 tuvo un efecto aglutina-
dor de fuerzas mis.integradas que
las que poseen los partidos politicos.
De ahi que no fuese extrafio que
los principales criticos a la labor

gnbemamental hayan surgido de |
dentm mismo de las filas. del Parti-

3t
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do Colorado: Vasconcellos, Miche-
lini y A. Roballo.

El quincismo .—con su lider Jorge
Batlle— constituia evidentemente la
unica fuerza politica dentro del Par-
tido Colorado que conservaba sus
viejos patrones partidarios, asistida
con una 'alta participacién parla-
mentaria. Su respaldo a la gestién
de Pacheco Areco estaba condicio-
nada a los intereses particulares de

.} esa agrupacion politica y en especial
'| a las ambiciones presidenciales de su
| maximo dirigente.

Esa brecha se comprobé en ciertas
oportunidades cuando Jorge Batlle

| fue ¢onquistando para su gente las

‘principales funciones del equipo
econémico, en detrimento del' poder
efectivo del presidente de la Repi-
blica. . :

A la postre, sin embargo, cl inesta-
ble equilibrio del quincismo, como
grupo. oficialista no dependiente de
Pacheco Areco, se quebrd. Lq' crisis
‘de impopularidad que se produjo
alrededor de la figura de Jorge Bat-
lle, como fruto del sonado asunto

 afloré con todo vigor en la inter-

oportunidad el quincismo debi6 su-
mar sus votos a la censura ‘de un
, Ministro «amigo» a efectos de evi-
tar una alternativa electoral, El
quincismo debi6 recorrer desde en-
tonces uno de _estos dos caminos: su
paulatina ‘disolucién en grupfisculos
come los que surgian en ias tiendas

del Partido Blanco o buscar una

@

'de la devaluacién de abril de 1968, |

 pelacién de Peirano Faccio.. En esa)|

mayor iaentificacién con el gobier- .

no. Se optd por esta alternativa,

que en lo inmediato significaba per- |

der flexibilidad politica y sobre todo
el liderazgo de Jorge Batlle. La
fracasada reaparicién de éste, luego
de una excursién europea de varios
meses, y la presencia de un legisla-
dor de segunda linea en el mensaje
difundido por el quincismo con mo-
tivo del fin de afio, parecen sellar
transitoriamente esta suerte de
muerte politica de su dirigencia.

Esa verdadera disolucién deé la es-

Jtructura politica tradicional y la

desaparicién de liderazgos competi-
tivos con el de Pacheco Areco, de-
termina el enfrentamiento més di-
recto de los niicleos populares con
el gobierno, a través de la reducida

representacién parlamentaria de.|
izquierda, los sindicatos, los centros |

educativos y —con- acentos singula-
res— las- acciones politicas orienta-
das por los grupos de accién directa.
El nivel de la represién policial y
militar denunciada desde el Parla-
mento y los centros educativos (Um-
versidad, ensefianza secundaria’y
primaria), acciones en los conflictos
sindicales (banca y frigorificos), y
la lucha contra la guerrilla urbana.
Por primera vez las Fuerzas Arma-

das intentaron actuar directamente |.
en el plano politico mediando en el | |

conflicto bancario. -Su fracaso en

esa ocasién demostrd el valor mera- !

mente instrumental a la que siguen
sometidos, sinénimo de su incapaci-

dad de asumir uh papel polmco ‘de }

‘mayor relevancia.
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