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INTRODUCCION

Seria dificil, en nuestros dias, encontrar un investigador serio de los
asuntos interamericanos que no se de cuenta de la poderosa influen-
cia que ejercen las estrategias y factores militares en el proceso de
decisiones politicas locales y continentales. Tres hechos relacionados
con la esfera militar ayudan a explicar lo que estd ocurriendo en el
hemisferio occidental. Primero, el aumento de la participaciéon mili-
tar en la formulacién de la politica exterior norteamericana, rasgo
que caracteriza la época de la posguerra y que ha adquirido notorie-
dad con la guerra de Viet-Nam y la evidente influencia politica del
complejo militar-industrial.? Segundo, la decadencia de los progra-

* Trabajo preparado para el Noveno Congreso de Sociologia. Asociacion Lati-

noamericana de Sociologia. Universidad Auténoma de México, 21-25 de noviembre,
1969, El titulo original del trabajo es: De «Nation-Building a Empire-Building» ;
hacia una estrategia militar hemisférica.
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mas de ayuda <no militars al tercer mundo, proceso que consolida
el resquebrajamiento final de la Alianza para el Progreso.? Tercero,
el énfasis que da el programa de asistencia militar norteamericano
(PAMJ al «uso-no-militar» de las fuerzas armadas de los paises
subdesarrollados.?

La tendencia a excluir estos factores del estudio del militarismo
hemisférico puede explicarse parcialmente, si recordamos que no
fue sino hasta principios de la década de 1960 cuando la politica ex-

1 Para un andlisis sobre los aspectos institucionales de la ascension militar en la
politica norteamericana, véase: C. Wright Mills, The Power Elite, Oxford University
Press, New York, 1956. Los aspectos econémicos del complejo militar-industrial son
analizados en forma adecuada por Seymour Melman: Qur Depleted Society, Detll
Publishing Co., New York, 1965; John K. Galbraith, The New Industrial State,
Boston, 1967, Ciark R. Mollenhoff, The Pentagon, New York, 1967. Un estudio

pormenocrizado de los procesos de adquisicion de armamentos es presentado por

Merton J. Peak y Frederick M. Scharer, «The Wapons Adquisition Process: An
Economic Analysis», Harvard Bus. Sch. Div. of Research, 1962. El surgimiento de!
Departamento de Defensa (DoD) como origmador de 1a politica externa es ilustrado
en las tensiones entre el Departamento de Estado y el Departamento de Defensa.
Los conflictos sobre el control de investigaciones sociopoliticas con implicaciones
internacionales han sido frecuentes. Véase: |. L. Horowitz. The Rise and Fall of
Project Camelot. The M.I.T. press, 1967; documentacién sobre la discrepancia entre
la politica civil y militar es ilustrada con casos pertinentes a la América Latina en
W. F. Barber y C. N. Ronning, Internal Security and Military Power, Ohio State
University Press, 1966. El intervencionismo militar en la politica, la economia y el
sistema educativo norteamericano ha recibido creciente atencion. Véase: «Pentagon
Gaining a Key Role on Domestic Violences, New York Times (NYT)}, 15 de
setiembre de 1968; «Congress and the Military Complexs, St. Louis Post Dispatch,
4 de febrero de 1969, p. 38; «Military Influence in Foreign Policy», St. Louis Post
Dispatch, 17 de febrero de 1969, p. 38; la creciente usurpacién del poder civil en
decisiones vitales es ilustrado por ef general William Westmoreland y Almirante Sharp,
Report on the War in Viet Nam, US Printing Office. Véase también: «A Pentagon
White Papers, St. Louis Dispatch, 11 de abril de 1969; «The Military, Servant or
Master of Policy?s, Time, 11 de abri!l de 1969; General David M. Shoup, «The New
American Militarism», The Atlantic, abril de 1969, vol. 223, no. 4; «Congressional
Committees Open Hearings in Move to Control Military Spending», NYT, junio 4
de 1969; «The Power of the Pentagons, The Progressive, vol 33, no. 6, junio de
1969; John K. Galbraith, How to Control the Military, The New American Library,
Signet, Chicago, junio de 1969; «iInfluence of Joint Chiefs in Reported Risingy,
NYT, 30 de junio de 1969. B

2 La posicion de la Academia de la Fuerza Aérea Norteamericana ha sido similar
a la linea conservadora republicana: disminucién de la ayuda econémica al tercer
mundo y aumento de la asistencia militar, el sector privado norteamericano gradual-
mente observaria la mayor parte de los programas de «asistencias econémica. Véase:
Westly Posvar, John C. Ries et. al. American Defense Policy, The Johns Hopkins
Press Baltimore, Maryland, 1965. Ei| desarrollo econémico en dias recientes es visto
como un obsticulo para los programas de seguridad interna. Véase: Charles Wolff
(Rand Corporation) United States Policy and The Third World, Little Brown and
Company, Boston; especialmente pp. 25-45. Una posicién similar se encuentra en el
programa de Asistencia Externa propuesto por el presidente Nixon, NYT, 29 de
mayo de 1969.

3 Véase: citas no. 45-74,
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terior norteamericana reacciond contra la revolucidn cubana, e inqu-
gurd sistemdtica y coherentemente una doctrina, una financiacién
y una administracion contrarrevolucionaria. Paulatinamente esta
postura hemisférica se ha despojado de sus vestiduras «desarrollistas»
y «civiless —por ejemplo, la Alianza para el Progreso—, para cuajar
en una estrategia militar que permita realizar eficazmente las gra-
ves responsabilidades de la Pax Americana.* Tanto los estrategas
militares que formulan la politica externa como aquellos que fo-
mentan la correspondiente industria de guerra necesaria para imple-
mentarla, tienen plena conciencia de estas responsabilidades. En
un reciente estudio preparado por la Douglas Aircraft Corporation®
para el ejército norteamericano se concluye que:

Aunque Estados Unidos no es una nacién imperialista, ahora
exhibe muchas de las caracteristicas de los imperios del

pasado y, en efecto, ha adquirido responsabilidades impe-
riales.®

Otro factor que explica la aparente timidez en incluir la dimensién
imperial en el estudio del militarismo hemisférico es que, natural-
mente, se complica el andlisis, ya que se trata no solamente de deter-
minar la influencia politica de los programas de asistencia militar
en el pais ¢receptors —problema de por si complejo™— sino también

de su impacto en la nacién ¢«donantes.

El presente trabajo presupone que el andlisis objetivo de estos pro-
cesos ayuda a dilucidar las alternativas histéricas de que disponen
las naciones latinoamericanas.® Proponemos como principio de orga-

4 Véase: Ronald Steel, Pax Americana, The Viking Press, New York, 1967;
George Liska, Imperial America, The Johns Hopkins Press, 1967; Amaury de Rien-
court, The American Empire, The Dial Press, New York, 1968; John Saxe-Ferndndez,
«A Assistencia Militar dos USA e a Paz Americana», Revista Civilixacao Brasileira,
afo I, no. 15, pp. 107-26,

5 La Douglas Aircraft Corporation —ahora consolidada con McDonall Corpora-
ticn— recibid contratos militares en 1968 valorados en 1 101 000 000 (mil ciento
un millones de dblares). Véase: U.S. New & World Report, 21 de abril de 1969,
p. 63.

6 Douglas Aircraft Corporation, Project Pax Americana. Véase: «Defense Dept
Sponsored Foreign Affairs Research», Hearing Before the Committee on Foreign
Relations, US, Senate 9°th Congress, Second Session, parte 2, 28 de mayo de
1968, p. 32.

7 Para un anilisis superficial pero tipico véase: Wolff Ch., op. cit., pp. 90-111,

8  Véase: |I. L. Horowitz, «The Rule of lllegitimacy: The Political Sociology of
Latin America», en Latin American Radicalism, |. L. Horowitz, Josué de Castro y
John Gerassi (ed.), Random House, New York, 1969, pp. 2-28; Octavio lanni,
«Estados Unidos y el militarismo latinoamericano», en Revista Mexicana de Socio-
logia, vol XXX, afio XXX, no. 3, julio-setiembre de 1968, pp. 511-24.
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nizacién e interpretacién que el aparato militar norteamericano
actda bajo la premisa —real o imaginaria— de su autonomia poli-
tica y econdmica tanto en el plano interno como en el externo. Por
lo tanto, en Latinoamérica los Programas de Asistencia Militar y de
venta de armamentos se coordinan con el supuesto de que se ha
logrado una eficaz incorporacién politico-ideolégica, técnica y orga-
nizativa de los establecimientos militares locales dentro de sus dise-
fios hegeménicos.

II
LA MILITARIZACION DE LA POLITICA EXTERNA

Una vez terminada la segunda guerra mundial, la administracion
de Truman implantd una serie de medidas con el propésito de dis-
minuir tanto la influencia politica como los presupuestos militares
logrando un virtual desmantelamiento de las fuerzas armadas.®

Esta situacion prevalecié hasta que, en marzo de 1947, el presidente,
respondiendo a las crisis de Grecia y Turquia, elaboré una serie de
propuestas y programas que resultaron en la universalizacién de la
Doctrina Monroe.” Esta actitud, conocida como la Doctrina Tru-
man, sentd las bases del intervencionismo global norteamericano
de la posquerra y revitalizé el proceso de militarizacién. La expan-
sibn a fronteras euroasidticas se fundamentd tanto en programas
econdmicos similares al Plan Marshall, como en una masiva presen-
cia militar norteamericana a escala global por medio de bases, siste-
mas militares regionales y programas de asistencia militar. Estados
Unidos entra en la década de 1970 con 429 grandes bases y 2 972 de
menor escala, distribuidas por todos los mares y continentes. Estas
ocupan un drea de cuatro mil millas cuadradas, hospedan a més de
un millén de soldados ~—ademds de medio milldn de sus familiares—
y dan empleo a mds de doscientas cincuenta mil personas de otras
nacionalidades. Su costo anual es de aproximadamente cinco mil
millones de délares.*Oficialmente se admite la existencia de ocho
tratados bilaterales y multilaterales de naturaleza militar:

9 R. Goodwin, The Power of the Pentagon, op. cit., p. 18.

10 -Véase: Kenneth Thompson, Political Realism and the Crisis of World Politics:
An American Approach to Foreign Policy, Princeton Univ. Press, 1960, p. 124.

11 Charles S. Stevenson, «Gl Men Posts Around the World», StLPD, 17 de junio
de 1969.
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TRATADOS
1. Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca

Pacto de Rio de 1947

Estados Unidos Ecuador Panamaé

Argentina El Salvador Paraguay

Bolivia Guatemala Perd

Brasil Haiti Trinidad-Tobago
Colombia Honduras Repub. Dominicana
Costa Rica México Uruguay

Cuba* Nicaragua Venezuela

Chile

* Cuba fue excluida del Pacto de Rio en 1962.

2. Traotado del Atléntico del Norte

(NATO, 1949)

Estados Unidos Islandia Grecia (1952)
Bélgica Italia Turquia (1952)
Canadé Luxemburgo Reptiblica Federal
Dinamarca Noruega Alemania (1955)
Francia Portugal

Holanda Gran Bretafa

3. Tratado de Seguridad entre Estados Unidos, Austrelio
y Nueve Zelandia

(ANZUS 1951)

4. Tratado colectivo de defensa de Asia Sudoccidental

(OTASO 1954)

Estados Unidos Nueva Zelandia Viet Nam del Sur*
Australia Pakistan Cambodia*®
Filipinas Tailandia Laos*

Francia Gran Bretafia

* Viet Nam del Sur, Cambodia y Laos no son signatarias de la OTASO; pero fue-
ron incluidos en las provisiones de defensa del tratado en un protocolo al mismo.
Cambodia ha rechazado la proteccién de la OTASO. Laos declar6 que no ereco-
nocers la proteccién de ninguna alianza ni coalicidén militar, incluyendo la OTASO»
en la Declaracion de Ginebra sobre la neutralidad de Laos en 1962. Estados Uni-
dos y otras naciones acordaron también en la Declaracién de Ginebra <erespetar
el desea de... Laos a no reconocer la proteccién de ninguna alianza ni coalicién
militar, incluyendo la OTASO».

(X A

TRATADOS BILATERALES

Tratado de Defensa Mutua con Filipinas (1951)
Tratado de Defensa Mutua con China (Taiwan) (1954)

. Tratado de Defensa Mutua con Corea del Sur (1953)
. Tratado de Seguridod y Cooperacion con Japén (1960)
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12 La campaia de Corea y posteriormente la guerra de Viet-Nam die-

ron como resultado una considerable expansién presupuestaria asi
como una notoria tendencia a trasladar y solucionar problemas de
orden politico-econdmico dentro de marcos y estrategias militares.
Durante la dominacién de Eisenhower, estas fuerzas adquirieron re-
lieves lo suficientemente visibles y alarmantes como para que el ge-
neral, en su conocido y frecuentemente citado mensaje de despedida,
previniera a la nacién sobre la poderosa influencia politica de lo que
denomind el «complejo militar-industrials.?

Durante los gobiernos de Kennedy y Johnson —y de la guerra de
Viet Nam—, el Departamento de Defensa adquirié una extraordina-
ria influencia que le asegura ahora un papel determinante e indispu-
table en la formulacién de politicas internas y externas. Los datos
disponibles refutan la idea popular de que el secretario de Defensa
Robert S. McNamara haya impuesto efectivamente el control civil y
amainara el militarismo norteamericano. Aunque esa hubiera sido
su intencién, al introducir una serie de técnicas y teorias administra-
tivas, econdmicas y estratégicas, el Pentdgono logré una inusitada
eficacia militar. Esto ha servido para justificar exigencias presu-
puestarias, racionalizar exhaustivamente la necesidad de adquirir
complejos sistemas tecnolégicos de destruccién masiva, llevar a cabo
una promocién de ventas de armamentos sin precedentes en la histo-
ria militar, aminorar sustancialmente las tradicionales rivalidades
entre las tres armas, centralizar y someter al control militar vastos
recursos de la comunidad de servicios de inteligencia y raciona-
lizar y asumir bajo jurisdiccion militar estrategias econémicas,
sociales y politicas para los paises subdesarrollados.

En los afos transcurridos desde que Eisenhower pronuncié su ad-
vertencia, el Departamento de Defensa duplicé su presupuesto,
de cuarenta mil millones a casi ochenta mil millones anuales.!* La
Seccién de Logistica Internacional establecida por el secretario
McNamara bajo la direccion de Henry John Kuss, logré invertir la
relacién entre donaciones y ventas militares: de 1960 millones
de délares en donaciones y 230 millones de délares en ventas en
el afio 1953, a 466 millones en donaciones y 2000 millones de

12 Eisenhower D .1961, «Farewell Addresss, Defense and Dissrmament, Ed. R.
Bolton, Englewood Cliffs, Prentice Hall, 1966, pp. 173-75.

13 Dept of Defense Appropriations. Semnate Hearings Before the Committes on
Appropriations, 9th Congress, Second Session, F. Y., 1969.
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délares en ventas en 1968.14 Se calcula que de los dos mil millones,
¢l mundo subdesarrollado adquiere aproximadamente entre 25 vy
30% mediante el crédito de instituciones como el Eximbank. Fue
en este periodo que se ordend la construccién de una fuerza de
mds de mil cohetes balisticos intercontinentales, decision tlevada
a2 cabo en 1961 a raiz de la conviccidn que la administracién de
Kennedy tenia, de que el Departamento de Defensa era la agencia
mejor equipada para poner rapidamente en circulaciéon cualquier
inversién monetaria del gobierno federal.’® Esta politica estaba de
acuerdo con los principios bdsicos importados por McNamara directa-
mente del Departamento de Economia de la Universidad de Harvard,
bajo la influencia de lo que podriamos llamar la «linea dura keyne-
siana».** Para realizar estas operaciones en forma eficaz, McNa-
mara, inspirado tanto en la Escuela de Administracién de Negocios
de Harvard como en su propia experiencia como presidente de la Ford
Motor Company, credé una oficina para regular las relaciones entre
el Departamento de Defensa y la industria de guerra.'” La agencia
creada por McNamara (Agencia de Suministros para la Defensa)
centraliza la administracién y control de contratos para productos
industriales valorados aproximadamente en cuarenta mil millones de
délares anuales.’” Aunque ahora los arsenales del Departamento
de Defensa cuentan con una capacidad destructiva estimada en seis
toneladas de dinamita por cada ser humano en este planeta, la
demanda de sistemas masivos de destruccion continta. Se calcula,
por ejemplo, que los gastos del sistema de cohetes antibalisticos

14 Véase: G. Thayer, The War Business, Simon and Schuster, New York, 1969,
179-218.

15 Véase: Murray L. Weidenbaum, «The Impact of Military Procurement on
America Industrys, Planning and Forecasting in the Defense Industries J, A, Stock-
fisch, ed. Belmont, Calif: Wadsworth Publishing Co., 1962.

16 Daniel Seligman, «McNamara's Management Revolution», Fortune LXI1, no. 1,
julio de 1965.

17 Véase: Seligman, op. cit.

18 Murray L. Weindenbaum, «Defense Expenditures and the Domestic Economya,
en Defense Management, Stephen Bnke, Ed. Prentice Hall Inc., Englewood Cliffs,
New Jersey, 1967, pp. 315-36. Seymour Melman, «Who Decides Technology?s,
Columbia Forum, vol Xl, no. 4, Winter, 1968, pp. 13-16.

19 Ralph S. Lapp, Kill and Overkill, Basic Books Inc., New York, 1962,

30 Este programa antibalistico generé una oposicién sdlida en el senado, debido
a que el Departamento de Defensa llevd a cabo un esfuerzo publicitario masivo, y a
que ¢l bloqueo del proyecto afectaria seriamente la economia de més de 25 estados
y 87 distritos electorales, todas las propuestas militares recibieron sancién legislativa.

13
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recientemente aprobado por el congreso®® y sus programas de defensa
civil, el programa de vehiculos de rentrada multiple e independiente
(MIRV), el programa para la adquisicién de aviones C5A* —capa-
ces de trasportar 700 soldados a velocidades supersénicas y a cual-
quier continente—, y el adiestramiento y equipo para las fuerzas de
contrainsurreccién nacionales y adjuntas,?? costarén no menos de qui-
nientos mil millones de délares. Si estos programas (que no agotan
en forma alguna la lista presentada por el Pentdgono al congreso)
se llevaran a cabo durante los préximos cinco afios, el presupuesto
del Departamento de Defensa tendria que duplicarse.?

La presencia de estructuras técnicas y econémicas de esta magnitud
tienden a generar un sistema que adquiere virtual autosuficiencia
politica. Cada etapa de la carrera armamentista requiere un mayor
refinamiento y complejidad cientifica, y esto se traduce en altos
costos; de aqui que el presupuesto se aumentara en 680% —de
11 800 millones en 1948 a 80 000 millones en 1970.2* Con un
control de mds de las tres cuartas partes . de todos los recursos
destinados a la investigaciéon y al Desarrollo (Research and De-
velopment), el complejo militar-industrial absorbe los necesarios
talentos académicos que, bajo lucrativos contratos, le proveen el
disefio de poderosos y costosos mecanismos de destrucciéon masiva
y elaborados sistemas logisticos-estratégicos, que justifican y acele-
ran sus continuas expansiones burocraticas. Asi, por ejemplo, durante
més de veinte afos los ‘tanques pensantes’ del Departamento de
Defensa han estado definiendo una situacién internacional hipoté-
tica en la cual se ha basado los presupuestos militares de la pos-
guerra. Esta hipétesis presupone la continuaciéon de la guerra de Viet
Nam en un nivel estable, el surgimiento en Europa de una confla-
gracién a gran escala y el desarrollo de una guerra de guerillas de
intensidad similar a la del sudeste asigtico en algin drea que no

21 Véase: «Senators Disagree on C-5A Commitments, StLPD, 5 de junio de
1965.

22 |as fuerzas «adjuntas» o «complementarias» son las locales de paises sub-
desarrollados.

23 Véase: Melman, op. cit., p. 15.

24 Para un reciente analisis véase: Jonathan B. Bingham, «Can Military Spending
be Controlled?s, Foreign Affairs, vol. 48, no. 1, octubre de 1969, pp. 51-66.
Tomando en cuenta el movimionto inflacionario el aumento seria de 3459%. E! pre-
supuesto planeado para 1970 es de 86 332 millones de délares. Véase: The 1970

Defense Budget and Defense Program for FY 1970-1974, Statment by Secretary
of Defense Clark M Clifford, Dept of Defense, 15 de enero de 1969, p. 157.
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incluya el Lejano o el Cercano Oriente,?* donde ahora se estan lle-
vando a cabo intensas operaciones militares. La América Latina,
y especificamente Cuba, es el caso favorito de los estrategas.?® Pero
la contribucién del mundo académico va mas allé de la justificacién
de presupuestos militares basados en extravagantes escenarios his-
toricos. El sistema de cohetes antibalisticos intercontinentales no sélo
afianza un complejo de relaciones militares-industriales cuyos favo-
ritismos, abusos e ineficiencias le dan mucha similitud con el sis-
tema monopolista isabelino,® sino que también implica la pérdida
de control presidencial (poder civil) en decisiones relacionadas con
el lanzamiento de dichas armas nucleares. De acuerdo con el Dr.
Herbert York, director de Investigaciones e Ingenieria de!l Departa-
mento de Defensa —1953, 1961 —, la operacionalizacién de este
tipo de armas situa el poder decisivo, o en manos de algun oficial de
la base de cohetes, o en los circuitos de alguna compleja computa-
dora electrénica.?® La naturaleza ofensiva del MIRV (organismo que
controla el sistema defensivo anticohetes intercontinentales) final-
mente llevard la competencia armamentista a niveles en que la
posibilidad de mantener cierto control sobre el aparato militar —e
implementar algin mecanismo para el desarme— quedard redu-
cida considerablemente.

El efecto acumulativo de estas estructuras técnicas, econdmicas y
administrativas, continuard otorgando al sistema creado el control
de un considerable nimero de variantes estratégicas que a su vez
definen situaciones politicas, sociales y técnicas favorables para su
perpetuacion.? Este hecho es particularmente real e importante en el

25 «Statement of Gen Harold K. Johnson, Chief of Staff US Army», Worldwide
Military Commitments, Hearing before the Preparedness Invastigating Subcommittee
of the Committee on Armed Services, US Senate, 90th Congress, First Session, 21 de
febrero - 1-2 de marzo de 1967, parte 2, pp. 158 y ss; «Statement of Wallace
Greene Jr.», Commandant of the Marine Corps, ibid., pp. 241 y ss.

26 Véase: Subcommittee Letter to K. Johnson, General J. P. McConnell, W.
Creene, op. cit., pp. 158, 196, 241

27 Como lo sugiere y lo documenta Walter Adams en «The Military-Industrial
Complex and the New [ndustrial State», American Economic Review, vol. LVIII,
no. 2, mayo de 1968, pp. 652-65.

28 «Strategic and Foreign Policy Implications of ABM Systems», Hearings Before

the Subcommitice on International Organization and Disarmament Affairs of the
Committec on Foreign Relations, US Senate, 91st Congress, First Session, parte 1, 6,
11,13, 21 v 28 de marzo de 1969, pp. 76-80.

20 Véase: «Strategic and Foreign Policy Implications of ABM Systemsy, op. cit.,
pp. 303-4, 306-17. Véase también: Ralph E. Lapp, «Can Strategic Arms Race be
Halted?», The New Republic, 15 de noviembre de 1969, pp. 14-17.

15
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caso de los complejos militares-industriales, ya que su «metafisica»
se difunde entre los adversarios que tienden a imitar al enemigo, y
por tanto estimulan el dinamismo de la competencia armamentista
en el marco de una reciproca profecia autocumplida.

Con cada avance presupuestario, la fuerza de gravitacién del Depar-
tamento de Defensa se aumenta, tendiendo o satelizar vastos sec-
tores econdémicos, académicos politicos y administrativos. Este
proceso se ha reflejado en el Grea de las relaciones internacionales
en el virtual deterioro de las dos instituciones que formal y tradicio-
nalmente se habian responsabilizado por todo acto externo: el Con-
greso y el Departamento de Estado.

El gobierno de Nixon ha consolidado formalmente el liderazgo mili-
tar en el proceso de formulacién de la politica exterior, por medio de
los cambios en el personal y en la administracion llevados a cabo
por el secretario de Defensa Melvin Laird. La oficina del Estado
Mayor Militar, por ejemplo, ha absorbido las funciones de los asis-
tentes de la Contraloria del Departamento de Defensa, asi como las
de las oficinas de Asuntos de Seguridad Internacional y de Andlisis
de Sistemas.?® Estas agencias forman parte de los esfuerzos admi-
nistrativos del secretario Mc Namara para imponer cierto control civil
en asuntos presupuestarios y de seguridad internacional. Ellas habian
obtenido la iniciativa en la formulacién de dichas politicas restrin-
giendo el poder del Estado Mayor. El nuevo subsecretario para Asuntos
de Seguridad Internacional, Warren Nutter, exconsejero en asuntos
Internacionales del senador Baryy Goldwater, ha nombrado un grupo
de asesores cuya posicién coincide enteramente con la del Estado
Mayor. En consecuencia, tanto su agencia como la de Andlisis de
Sistemas, han limitado sus actividades a comentar las iniciativas que
sobre asuntos internacionales genera ahora la oficina del Estado
Mayor: (ver cuadro pp. 18).

Tres agencias que dependen de! Estado Mayor parecen haber here-
dado estas funciones: el ayudante especial para Asuntos Relaciona-
dos con los Programas de Ayuda Militar, el ayudante especial para
la Contrainsurreccién y otros Asuntos Especiales, y el ayudante es-

30 «Influence of the Joints Chiefs is Reported Rising», NYT, 30 de junio de
1969, pp. 1 y 25; «lLaird Gives Back Major Budget Role to the Militarys, NYT,
29 de setiembre de 1969, pp. 1 y 27. Véase también: Lloyd Norman, «The Joint
Chiefs of Staff: From Squabbles to Maturity», Army, mayo de 1968.
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pecicl encargado de los Servicios Relacionados con dreas geogra-
ficas, tecnolégicas, sociales y culturales: (ver cuadro p. 20)

La presente Administracién consolida el proceso al destacar la fun-
cién del Consejo de Seguridad Nacional, compuesto por los secreta-
rios de Estado y Defensa, el presidente, vicepresidente, jefes de las
agencias de inteligencia y el Estado Mayor. El consejo, organismo
visiblemente influido por el Departamento de Defensa, discute y
procesa todo acto estratégico de politica externa. La estructura para
la «seguridad nacional» donde se formula la politica exterior recibe
10 influencia del Departamento de Defensa en todos los niveles:
{ver cuadro p. 21)

La consolidacién institucional del Estado Mayor como organismo
clave en la formulacién de la politica exterior, es el resultado natural
de su control sobre vastos recursos econémicos, administrativos e
ideoldgicos en el drea internacional. Para e! afo de 1970, el Depar-
tamento de Defensa contaré con un presupuesto de $7 547 000
para investigaciones en las ciencias sociales con repercusiones inter-
nacionales. (La descripcién de algunos de estos proyectos ha sido
presentada en el apéndice Nim. 1). El Departamento de Estado,
agencia encargada de los asuntos exteriores, tiene un presupuesto
de $125 000 para fines similares. La mayoria de los proyectos men-
cionados se han justificado por su capacidad para determinar téc-
ticas de contrainsurreccién. El Dr. John S. Foster, director de Inves-
tigaciones e Ingenieria del Departamento de Defensaq, las justifica al
proponer que una de las funciones bdsicas del Pentagono sea llevar
a cabo lo que él denomina «la lucha por la pazs. El objeto de estas
investigaciones es obtener informacién sobre las vulnerabilidades
politicas, sociales y sicolégicas de un pais. Su utilidad militar parece
residir en el hecho de que facilita la intervencién en los asuntos in-
ternos de otros naciones. Por esta razén el senador William Full-
bright exclamd en el «Congressional Record»:

A juzgar por los titulos de los proyectos de investigacién que
se estdn llevando a cabo, temo que la «lucha por la paz»
sea el nombre que los cientificos sociales le dan a la Pax
Americana, y que inevitablemente tiende a involucrar a Esta-
dos Unidos en las disputas internas de todos los paises
del globo.*

En 1968 el Departamento de Defensa invirtié $665 365 000 en con-
tratos para investigaciones con institutos y universidades. El presu-

31 Véase: «Congressional Records, Senaste, vol. 115, no. 71, 1 de mayo de 1969.
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Delsey* es el tist higiénico que
fesguarda el bienestar de su fa-
milia...es absorbente, firme y
Suave como los desechables
Kleenex*...viene en cuatro bonij-
tos colores para hacer juego con los
accesorios y el decorado de su
cuarto de bafio.

Qué diferencia hay en Delsey ~—
rollo de 1000 hojas— perforacién
perfecta—cada hoja se desprende
facilmente —es mds econémico.

Cuide a los suyos —merecen lo
mejor.

*Marca ngiatrada
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puesto total del Departamento de Estado -—para ese mismo afo—
era aproximadamente de 350 millones de délares. Solo la Agencia
de Inteligencia del Departamento de Defensa (Defense Intelligence
Agency, DIA), cuenta con un presupuesto estimado oficialmente
en dos mil millones de délares. La DIA depende directamente del
Estado Mayor (véase grafico pp. 19-21) y opera en las mismas
zonas que la CIA, contando con los valiosos medios de informacién

provistos por barcos y aviones espias y un nimero considerable de
satélites artificiales.

Cada comando militar, también dependiente del Estado Mayor
—véase el grafico en p. 21—, logra establecer relaciones estrechas
con las élites militares locales, quienes tienden a transformarse en
jos grupos de poder. A estos factores hay que afadir la abundante
informacién que se tramita por medio de la oficina del Estado
Mayor, lo cual coloca a los militares en una posicién ventajosa en
el proceso de decisiones politicas. Por eso, el almirante Hyman G.
Rickover, comandante de Propulsiéon Nuclear del Departamento de
la Marina y director de la Division de Reactores Navales de la
Comisién de Energia Atdmica, declaré en una discusidon sobre el
Proyecto Camelot:

Debido a que el Departamento de Defensa es la agencia
ejecutiva mejor financiada, naturalmente es la méds pode-
rosa. Auln en asuntos externos, el Departamento de Estado
—hablando realistamente —es un <«junior partners (socio
menor) .

Coincidiendo con el aumento de poder de los militares en la esfera
politica, y a raiz de multiples y minuciosas investigaciones militares
y socio-histéricas, ha surgido un cuerpo de doctrina que engloba
los aspectos no-militares de las relaciones internacionales dentro
de marcos de referencia puramente militares. Como su objetivo
primordial es mantener y extender la hegemonia mundial norteame-
ricana, las distintas hipdtesis de trabajo y los _programas militares
aglutinados a su alrededor han sido denominados «Pax Americana»
—como propuso originalmente la Douglas Aircraft Corporation—.

a2z

«Defense Department Sponsored Foreign Affairs Research», op. cit., p. 20.
«But, as | said before, being the most richly endowed of all the executive depart-
mants, the DOD is naturally the most powerfull. Even in foreign affairs, the State
Department is —realistically speaking— a junior partners...»

33 Véase: «Pax American Projects, Defense Dept. Sponsored Foreign Affairs
Research, op. cit., p. 32.
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Los mecanismos para mantener y extender la «Pax Americana» en
Europa —y en dreas desarrolladas del «mundo libres— asi como
en los paises subdesarrollados varian, segin opinan los teéricos, en
la relativa preponderancia del elemento econémico sobre el militar
y viceversa. En Europa los mecanismos de influencia econémica ad-
quieren prioridad ya que el acceso y control de armas nucleares, que
en Gltima instancia representa el aspecto esencial de poder, se obten-
dra por el control del conocimiento teérico-bdsico y de la habilidad
técnica-industrial.®* En este sentido, los esfuerzos de la Francia
gaullista para desarrollar su propio arsenal nuclear y administrar
su industria y tecnologia electrénica y cibernética, deben interpre-
tarse como un intento por liberarse del colonialismo tecnolégico,
administrativo y econémico norteamericano.®®

Los estrategas sostienen que en las dreas subdesarrolladas, los ins-
trumentos esenciales para mantener la primacia son de naturaleza
militar. De acuerdo con los teéricos de la RAND Corporation, el
desarrolio econémico, lejos de promover la estabilidad y la «seguri-
dad internas, tiende a provocar disturbios demogréficos y sicoldgicos
que pueden incitar al descontento y a la insurreccién.?® Ademds, el
desarrollo econémico posiblemente fomentaria el surgimiento de
politicas que podrian alterar el sistema de distribucién y control de
recursos naturales, de enorme interés ahora para las corporaciones
multinacionales. Y podria reducir el acelerado proceso de desnacio-
nalizacién industrial y financiera.?” Los estrategas proponen la con-
tinua <internacionalizacién» de la actividad econémica y el desman-
telamiento del estado nacional, reduciéndolo, por medio de los
militares, a mantener el orden interno. Un_ estudio de la Business
International sefala que «para el afio de 1985 el sérdido conflicto
entre la corporacién internacional y el estado nacional serd mucho
mds notorio. Durante este periodo, los -poderes del estado nacional
continuardn deteriordndose. .. y un porcentaje sustancial de la

34  G. Liska, Imperial America: The International Politics of Primacy, The Wash-
ington Center of Foreign Policy Research, The Johns Hopkins Press, 1967, pp.
81- 107.

35 A la posicién de Jean-Jacques Servan-Schreiber (The American Challenge),
N. Y. Atheneum, 1968, se le contrapone ahora la estrategia de «open door» de
Lionel Stoleru del Banco de Francia: L'Imperatif Industrial, Editions Du Seuil, Paris,
1969,

36 Véase: Wolff, op. cit., pp. 24-45.

37 Celso Furtado, «US Hegemony and the Future of Latin Americas, en Hoio-
witz et al (ed.) Latin American Radicalism, op. cit.,, pp. 61-74.
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actividad econémica mundial estard bajo la organizacién de un
nuimero relativamente reducido de inmensas corporaciones interna-
cionales, que movilizaran la tecnologia, los recursos humanos, finan-
cieros y administrativos, a fin de proveer con mayor eficacia los
bienes y servicios que la raza humana desear.?® Segun la General
Electric, este proceso se lograré mediante la regionalizacién de mer-
cados internacionales, que estardn bajo el control de corporaciones
multinacionales,®®® a los cuales se superpondrd un sistema politico-
militar también regional, que los controle.®® Por eso, es natural que
tanto los administradores militares como los hombres de negocios,
acconsejen el continuo esfuerzo para la regionalizacidén econémica
y militar en el drea latinoamericana.*® De acuerdo con estas reco-
mendaciones, el gobierno norteamericano, en una reciente evalua-
cién de los programas de asistencia econdmica y militar llevada
a cabo por el Consejo Nacional de Seguridad (NSC), ha decidido
disminuir considerablemente los programas de asistencia econdmica.
La informacién hecha publica en el memorando NSC-12, concluye que
«el vacio creado por tales disminuciones en los programas de asis-
tencia econémica tendrd que ser llenado con un incremento en los
programas de asistencia militars.** El resultado evidente de la linea
sugerida por el Consejo de Seguridad Nacional es bivalente ya que
implica la gradual absorcion de la asistencia internacional publica
por las corporaciones multinacionales, y mientras tanto, se refuerza
el programa de asistencia militar. Desde el punto de vista nacional
se acentua la impotencia del poder Legislativo en la formulacién
de la politica externa, debido a que el Programa de Asistencia Militar
estd sometido a un gran nimero de restricciones y medidas de segu-
ridad. Como hiciera notar el Comité de Asuntos Externos del Senado
en un informe sobre la asistencia militar:

38 ¢National Governments and International Corporations», Business Interna-
tional Research Report, 1968, p. 80

388 Véase: LAFTA —Asociacién Latinoamericana de Libré Comercio— Conditions
& Prospects for Profit, Business International Research Report; Argentina Today:
Conditions & Prospects Profit, Business International Research Report.

30 General Electric Company, Business Environment, Our Future Business Environ-
ment, abril de 1968, p. 22.

40 Véase la argumentaciéon del general Robert W. Porter, excomandante en jefe
del Comando Sur, y sus referencias a la filosofia militarista del banquero David Rocke-
feller: Defensa del Programa de Asistencia Militar para 1968. Comité de Asuntos
Externos, 25 de abril de 1967.

1 NYT, 29 de mayo de 1969,
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Es muy poca la informacién de importancia sobre el programa,
que no estd considerada como secreta. Este hecho imposibi-
lita la discusién del mismo en el senado. Ni el senado, ni la
Cdmara de Representantes puede evaluar el programa en tan-
to que las informaciones esenciales para juzgarlo sean consi-
deradas como secretos de estado. . . Este comité y el congreso
dificilmente pueden tomar decisiones sobre estos asuntos ya
que los programas son secretos.*?

La absorcién, por parte de las corporaciones multinacionales, de los
programas de asistencia econémica y la militarizacién de la politica
exterior, se traducen en una proyeccién a nivel mundial del matrimo-
nio morgandtico que Eisenhower denominé ¢«complejo militar-indus-
trials>. En 1965 los investigadores del Centro para el Estudio de los
Asuntos Externos de Washington no habian tomado con seriedad las
propuestas del profesor y consejero militar Lucien Pye, y dudaban que
los militares locales pudieran llevar a cabo programas de moderniza-
cién. Esta discrepancia parece haber sido resuelta en la nueva co-
rriente de estrategias de la «Pax Americana», mediante una divisién
en las labores destinadas a construir el ¢Novus Ordo Seculorum» .« A
los militares locales se les asigna fabores de seguridad interna, ideo-
légicaomente justificadas como «construccidn nacional» y adminis-
trativamente supervisadas por las misiones militares norteamericanas
a nivel local, y por el Comando Sur a nivel «interamericano». Las
corporaciones multinacionales tienen la funcién de formular e im-
plementar las politicas econémicas a nivel local e internacional. Los
cientificos politicos de la fuerza aérea han dicho:

Desde el punto de vista norteamericano seria muy conve-
niente, econébmicamente eficaz y politicamente aceptable,
que las corporaciones y empresarios norteamericanos desem-
pefiaran un papel cada vez mds intenso en los programas
internacionales de asistencia (econémica) .44

42 Foreign Assistance Act of 1967, Report of the Committee of Foreing Relations,
US Senate on S. 1872, 90th Cengress First Session, Report no. 499, 9 de agosto de
1967, p. 14: «...Unfortunately, the Executive branch chooses to shourd the names
of the countries, the amounts and details involved for public scrutiny so that it is
virtually impossible to establish a meaningful dialogue on the quest of whether, and
to what extent, the military assistance program as constituted is vital to our current
interests. Little imformation of value in weighing the merits of the program is
unclassify. This fact alone renders it impossible for the Senate to engage in debate
on the issue. Neither the Senate nor the House of Representatives can render affair,
appraisal of this program as long as the information essential to the making of a
value judgment on it is classified and not subject to public scrutinys.

43 La misma idea del «Nobus Ordos de la Fuerza Aérea me fue reiterada en
entrevista llevada a cabo con el subsecretario de Estado Alexis Johnson (abril

de 1966). .
4 Wesley W. Posvar, Ed. American Defense Policy, op. cit., p. 410.
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a) Teoria
Construccién nacional b) Administracién
¢) Promocién

Por favor, ¢podria usted decirme qué camino debo tomar
chora aqui? (pregunt6é Alicia). Eso depende: ¢a dénde ta
quieres ir?s, dijo el gato. '

(Alicia en el pais de las maravillas, cap.V|)

Aunque las estrategias globales de la politica externa y de las cor-
poraciones mult:nacionales norteamericanas no conducen a un for-
talecimiento del estado nacional en las dreas subdesarrolladas, esta
ha sido la justificacién publicamente utilizada para promover el
Programa de Asistencia Militar. Cierta dosis de ingenuidad liberal
y un gran esfuerzo publicitario por parte de académicos e institutos,
generalmente contratados por el Departamento de Defensa, han
tenido que combinarse en el proceso de «ajustar» conceptuaimente
la doctrina de «construccidn nacionals g los requisitos bdsicos de la
filosofia militar.

1. Iniciolmente el proceso de <¢construccién nacionals se concibe
como una tarea encaminada a fundamentar aquellas estructuras filo-
soficas, juridicas, administrativas y politicas que permiten la auto-
determinacién de los procesos politicos y econémicos. Su buen fun-
cionamiento debe consolidarse dentro de un marco institucional,
cuyas «¢reglas del juego» permitan el acuerdo entre los diversos acto-
res, grupos o fuerzas participantes.*®> La relativa autonomia politica
del estado nacional requiere la existencia y control de hébitos y me-
dios sociales de comunicacién eficaces entre los diversos sectores

45 Para una discusién pormenorizada del proceso de «nation-buildings; véase:
Karl W. Deutsch y William J. Foltz, eds. Nation Building, Atherton Press, New
York, 1966, Carl I. Friedrich caracteriza la nacién como un ente con: 1) «linde-
pendencia —sus asuntos no son dirigidos desde afuera—; 2) cohesién relativa-
mente estable y bien afianzada; 3) organizacién politica; provee medios adminis-
trativos, juridicos y de poder que le permiten al gobiemo un control positivo de los
asuntos publicos; 4) autonomia eén el sentido de que el gobierno posea el apoyo y
consenso necesarios para mantener control; 5) legitimidad... que ayuda a mantener
un alto nivel de lealtad hacia la nacién. .. dindole gran permanencia», ibid, 11.
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internos, asi como entre éstos y los factores externos.*¢ De ahi que,
para que el proceso de «construccidon nacional» ocurra se necesita
cierto grado de desarrollo politico —es decir, la institucionalizacién
de procedimientos y organizaciones politicas—,!’ de coherencia legal-
administrativa y de modernizacién econémica y social: la condicién
éptima para impulsar y afianzar el estado nacional es aquella en lo
cual coexistan los procesos de movilizacidn social*® con los de organi-
zacion e institucionalizacion politica.*?

La evolucién del concepto «construccion nacional» es tan confusa que
ha facilitado que este haya sido utilizado como justificacién de los
programas militares de «accidn civica» y «ccntrainsurrecciény. En su
primera etapa, los dos elementos constitutivos del proceso de «cons-
truccion nacionals —el de desarrollo politico y el de modernizacion
social y econémica—, carecen de distincién conceptual, hasta el
punto de perder toda validez empirica. Lucien Pye funde ambos
elementos en una extrafia amalgama operativa de dieciséis facto-
res;’® James Coleman y Gabriel Almond, en forma disciplinada,
pero igualmente difusa, identifican el proceso de «desarrollo politicos
con las «variables patrén» parsoniano, 3 Edward Shils simplemente
concibe el proceso de «desarrollo» como la transicién de estructuras
tradicionales a estructuras modernas a las cuales define como todo
aquello que se aproxime técnica, econébmica, politica, social y sico-
l6gicamente a la democracia americana y a la experiencia de Europa
Occidental;%* mientras que otros autores hacen una reduccién al
absurdo, al intentar una identificacién operativa entre «construccién
nacional» y el desarrollo de sistemas de trasporte y comunicacion.*

48 Véase: Friedrich, «Nation Building» en Deutsch y Foltz, op. ¢it., pp. 27-32.

47 Hemos seguido la linea sugerida por S. Huntington en «Political Development
American Politic Science Review, LV, setiembre de 1961 (495),

48 Vgase: Karl W. Deutsch, «Social Mobilizations and Political Developments,
American Politic Science Review, LV, setiembre de 1961 (495).

49 Véase: Huntington, op. cit.
50 Pye Lucian, Communications and Political Development, Princeton, 1963.

51 James S. Coleman, The Politics of the Developing Areas, G. A, Almond y
Coleman (ed.), Princeton, 1960.

52 Véase: Eduard Shile, Political Development in the New States.

53 «Muiltivariate Analysis of National Political Devel t
de 1968 o Eoa 12 cal Development», ASR, octubre
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(Pn Persal

28 Como observa Huntington, es obvio que los procesos de moderni-

zacién social y econdmica afectan el desarrollo politico.’* El problema
reside en la forma en que se han fundido ambos conceptos, generan-
do un marco conceptual abstracto y difuso que impide la localizacidn
de hechos histéricos y que a su vez genera una percepcion unidimen-
sional del proceso de desarrollo politico. Debido a esto no es posible
conceptualizor la posibilidad de que un proceso de modernizacién
social y econdmica coexista con la regresiéon politica. Esto quiza
explique parcialmente la notoria ausencia de estudios sobre el decai-
miento o destruccidn sistemdtica de procedimientos e instituciones
politicas que parece ocurrir intensamente en América Latina: desde
el punto de vista de indices de participacion y movilizacién politica,
de legitimidad y de autonomia econémica y politica en el ambito
internacional, el concepto de «destruccién nacional» parece mds

adecuado para explicar la historia pelitica y econdmica latinoame-
ricana de la década de 1960.

Pero, mientras que la forma difusa en que la ciencia politica y la
sociologia norteamericanas tratan la teoria de la «construccién na-
cional» y «desarrollo politicos pudo haber oscurecido la visién,
y quizd inhibido el estudio del fendmeno mds importante que estdn
experimentando los paises latinoamericanos, es innegable que ha
contribuido a la homogenizacién conceptual del tercer mundo. Esto
ha facilitado a Africa, Asia y América Latina el uso y la promocién
de las mismas recetas administrativas y militares. No obstante, en
Latinoamérica los factores politicos que la componen no son de re-
ciente origen; han tenido sus fronteras definidas hace ya varios
lustros, existen lealtades bien definidas hacia la nacién, y en varios
grados de eficiencia han existido —y existen todavia— servicios
civiles al mismo tiempo que estructuras gubernamentales con cierto
sentido de responsabilidad publica.

2. La segunda fase de la doctrina de la «construccion nacional»
se inicia cuando el Acta de Seguridad Mutua de 1959, desde el
punto de vista gubernamental, y Lucien Pye, desde la perspectiva
académica,’® deciden repentinamente que las fuerzas armadas de
los paises subdesarrollados son los instrumentos modernizantes por
excelencia. Pero como dentro del marco tedrico antes citado el proce-

54  Huntington, op. cit.

55 Pye Lucian, «Armies in the Process of Political Modernizations, Arch Europe
Social, 11, 1961, pp. 82-92.


https://filosofia.org/rev/pcritico.htm

so de modernizacidn socioeconémica implica también la «moderniza-
cién politica», era inevitable —en el caso de América Latina— que
sus establecimientos militares fueran paulatinamente trasmutando su
misién de «defensores del hemisferio occidental» a «guardianes de la
seguridad interna» y mds recientemente a la de «constructores del

estado nacional» («nation-builders») con la ayuda de los mentores
del norte.

El Acta de Seguridad Mutua de 1959, primer documento que esta-
blece de forma oficial a las fuerzas armadas de los paises subdesa-
rrollados como los instrumentos principales de modernizacién eco-
némica y social, mantiene que «en lo posible debe estimularse. ..
el uso de las fuerzas militares en paises subdesarroilados —y ami-
gos— para la construccidén de obras publicas y otras actividades que
ayuden al desarrollo econdmico».’® Esta actitud fue generada por un
estudio preparado por el Comité Draper que, pensando obviamente
en las guerras de liberacién nacional, habia recomendado que «todas
las agencias y funcionarios del gobierno deben estimular el uso de
fuerzas militares extranjeras en paises subdesarrollados, para lo-
grar los objetivos del desarrollo econémico».®” De acuerdo con el
comité —y recordando la experiencia del general Landsdale en las
Filipinas—, el uso de las fuerzas armadas en estas labores ayudaria
a combatir a los insurgentes comunistas. Estas recomendaciones
fueron bien recibidas por el congreso, preocupado por los excesivos
gastos militares y por los administradores militares, cuyos tradicio-
nales argumentos sobre la amenaza extracontinental a la América
Latina (que habian justificado el Programa de Asistencia Militar),
fueron destruidos al iniciarse el desarrollo de armas nucleares y de
cohetes intercontinentales de la Unidén Soviética. Dentro de la nueva
configuracidon estratégica militar definida por la tecnologia nuclear
y balistica, el apoyo a los establecimientos militares latinoameri-
canos tuvo que justificarse de otra forma. Por otro lado, la Adminis-
tracién de Kennedy llegaba al poder con un gran interés en desarro-
llar la contrainsurreccién.’® Se inaugurd entonces el primer centro
especial de aprendizaje de tdcticas contrainsurreccionarias y se crea-

56 Report of the President’s Committee to Study the US Military Assistance,
vol. 1, Washington, 17 de agosto de 1959.

57 Ibid., p. 167.

58 Morton H. Halperin, Contemporary Military Strategy, Little, Brown and Co.,

Boston, 1967, p. 54.
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ron grupos de estudio y administracién en los niveles mds altos de
la estructura gubernativa norteamericana: {(ver p. 31)

Concebida primordialmente como un instrumento para prevenir
la insurreccidn, la Alianza para el Progreso deposité su confianza
en las nuevas generaciones de lideres militares latinoomericanos,
quienes, segin dijo el presidente Kennedy en el discurso inaugural
del programa: «. .. han mostrado tener una clara conciencia de que
las fuerzas armadas no solamente saben defender sus paises, sino
que también, por medio de sus cuerpos de ingenieros, pueden ayudar
a construirlos.» Posteriormente el presidente Kennedy reiter6 su
endoso al liderazgo militar latinoamericano en su Mensaje Sobre
la Ayuda Exterior de 1961, cuando expresé al Senado que,

.. .hasta donde las condiciones de la seguridad mundial lo
permitan, la asistencia militar enfatizard en lo futuro la se-
guridad interna, las obras publicas civiles y el desarrollo eco-
némico de las naciones recipientes de la ayuda.

La actitud favorable que la administracién de Kennedy tuvo hacia
los militares, se puede explicar parcialmente como respuesta tanto a
la revolucién cubana, como al aparente fracaso de las élites civiles
en promover reformas econdmicas y sociales. Otro importante fac-
tor a considerar parece haber sido la opinién, que forma parte del
«realismo» liberal, de que al orientar a los militares locales hacia
los asuntos sociales y economicos, se lograria una redefinicién de
su sistema de valores, logrando asi trasformar o humanizar los
aparatos militares, tradicionalmente considerados como los princi-
pales obstdculos del desarrollo econémico, politico y social de Amé-
rica Latina. A principios de 1960, por el contrario, el poder legis-
lativo norteamericano,® administradores de los Departamentos de
Estado y Defensa, las Agencias de Inteligencia,® y el mundo aca-
démico, aclamaban unénimemente a las fuerzas armadas al sur del
Rio Grande. Victor Alba promovia el uso de los técnicos militares

59  Study Mission to South America, noviembre-diciembre de 1961, US Senate,
87th Congress, Second Session, diciembre, no. 93. US Printing Office, Washington,
1962.

60  Una serie de «proyectos» de licencias sociales se han llevado a cabo con este
objeto. (v.gr: «Project Rols», que estudia el papel de las fuerzas armadas y sus
cambios en la dindmica politica interna; «Project Resettle» en Per(; «Project Sim-
patico» en Colombia, que evallia el efecto de los programas militares en las actitudes
de la poblacién local, etc.
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en el proceso de desarrollo nacional;®* John Johnson describia la

contribucién civil de los militares latinoarmericanos como un hecho
de primera magnitud histérica;** Robert Alexander sostenia que las
fuerzas armadas latinoamericanas eran las campeonas del cambio
revolucionario.®® Tanto los directores de las Agencias de Inteligen-
cia y administradores militares, como el Comandante C. F. Krick-
enber, se daban cuenta de la enorme potencialidad de los progra-
mas de <accién civica» y «contrainsurreccions, como canales por
medio de los cuales se podria obtener informacién estratégica sobre
las condiciones internas de los paises subdesarrollados.%

3. Con estos antecedentes conceptuales, administrativos y politicos,
era inevitable que la doctrina de la «accién civica» tuera adqui-
riendo la aureola mistica tipica de toda buena campaiia de promo-
cién de vertas. En el caso de la estrategia norteamericana hacia
el mund: subdesarrollado, el programa se articulé para satisfacer
a libe:ales, conservadores e independientes, ya que prometia:

a} Aminorar las presiones revolucionarias en Africa, Asia
y América Latina.®®

61 Victor Alba, El militarismo: ensayo sobre un fenémeno politico-social ibe-
rosmericano, Editorial Cultura, México, 1959, p. 91.

62 John J. Johnson, The Military and Society in Latin America, Standford, Uni-
versity Press, Standford, Calif., 1964, p. 254.

83 Robert Alexander, Today’s Latin America, Doubleday, New York, 1962, p. 182.

¢4 De aqui que se continlien los esfuerzos por mejorar las técnicas de «debrief-
ing» del personal de las misiones militares y supervisores de campo de los programas
de Accién Civica y contrainsurgencia. Véase apéndice. Véase también: Gonzilez
Rojas René, Contribucion de las fuerzas armadas al desarrollo econémico: hacia una
;e 1s16n de concopios convenientes para los paises subdesarroliados, Editorial Uni-
versitaria, S. A., Santiago, Chile, 1965. Una traduccién parcial de este documento ha
sido llevada a cabo por la Defense Intelligence Agency (Traduccién N. LN 138-65),
En este documento el coronel Gonzilez de la Fuerza Aérea chilena define el papel
de las fuerzas armadas chilenas como un complejo de hombres y armas cuyo destino
es proteger el desarrollo econémico y los logros culturales del pais. Ei libro es im-
portante porque describe implicitamente las estrechas relaciones entre el personal
milital norteamericano y el chileno. El caso de Chile es particularmente notorio, ya
que en ese pais se lleva a cabo el programa de asistencia militar mejor financiado de
América Latina, después del de Brasil.

65 Basados en los trabajos de Mao Tse Tung (por ejemplo, «Take Care of the
Living Conditions of the Masses and Attend to the Methods of Works, vol. 1,
Selected Works, Int-Publishers, New York, 1954, p. 147, «On the Protected Wars,
vol. 11, op. cit.,, pp. 204-5; «On Methods of Leaderships, vol. IV, p. 113) y del
a~nera Y« Ngiv'n Giap (People’s War People’s Army, Foreign Lenguages Publ.
House, Hanoi, 1961, pp. 32, 44-45, 56-57, 74-75, 77-78, 125-27, 140-44),
entre otros, los doctrinarios de la «accion civica» fundamentaron originalmente la
capacidad contrainsurreccionaria del programa, en el razonamiento de que los movi-
mientos revolucionarios surgen parcialmente a causa de frustraciones sociales y eco-
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b) Promover el desarrolio politico, econbmico y social.®®

c) Debilitar la competencia armamentista y los contlictos
politico-militares en dichas regiones®”

ndmicas. En consecuencia, se argumenté que para ser eficaz la contrainsurreccién
tendria que contribuir en cierta medida al proceso de modernizacién social y econd-
mica, minando asi la base popular de los insurgentes. En términos militares, esto se
traduciria en una reduccién sustancial del personal guerriliero y de sus fuentes de
informacién, armas y otros abastecimientos indispensables (véase: Griffith, brigadier
general Samuel B., Mao Tse Tung on Guerrilla Warfare, Frederick A, Praeger, New

rggks’ 1961; Pustay, John S., Counterinsurgency Warfare, Free Press, New York,
b,

86 {3 segunda meta del programa fue generalizdndose del campo social y eco-

ndmico al politico. Segin estos tedricos, los militares no sélo constituyen la élite
mejor capacitada para llevar a cabo los programas de modernizacidén social y econé-
mica, sino también para los de «modernizacién» politica. Curiosamente se argumen-
taba que, al otorgar metas politicas, sociales y econdmicas, el ejército disminuiria su
propensién a intervenir ilegitimamente en el proceso politico. En consecuencia, la
democracia y el gobierno civil saldrian fortalecidos. La literatura ptblica de la Rand
reconoce ahora que las labores «no-militares», en efecto, aumentan la ambicién
politica de los militares, y, en consecuencia, hay un incremento real de la influen-
cia militar en el sistema politico dado. (Véase: Edward B. Glick, Peaceful Confiicts
The Non-military Use of the Military, Stackpole Books, Penn., 1967, pp. 184-85.)
Sin embargo, se insiste en la continuacién del prcgrama porque éste no sélo lleva la
civilizacién y la administracion gubernamenta! a regiones remotas, sino que, en
Ultima instancia, no afecta las relaciones civiles y militares ya que estos Gltimos
siempre tuvieron gran influencia politica. (Véase: Glick, op. cit.). Los resultados
siempre serian satisfactorios porque, como insiste Manning: «La ‘accién civica’ a
largo o corto plazo, tiende a promover la democracia. Al proveer educacién, ayuda
médica, consejo agricola, higiene y acceso a los mercados. . . el soldado no sélo ayuda
al desarrollo econdmico, sino también incrementa la madurez politica del ciudadano
comin y su interés econdmico en el pais.» (En Manning Hugh, The Peaceful Uses
of Military Forces, Frederick A. Praeger, New York, 1967.)

87 Finalmente, la «accién civicas promete disminuir las tensiones militares y las

competencias armamentistas en los paises subdesarrollados. En un trabajo preparado
para la Systems Development Corporation, Edward B. Glick mantiene que la ‘accién
civica’ canaliza la atencidon, energias y disciplina y capacidades técnicas de los mili-
tares hacia los asuntos internos, disminuyendo, en consecuencia, las intrigas, guerras
0 competencias armamentistas regionales. (En «The Nonmilitary Use of the Latin-
American Military. A More Realistic Approach to Amms Control and Economic De-
velopment», Background, vol., VI, no. 3, noviembre de 1964, pp. 161-73. Los
casos de Colombia, Guatemala, Brasil y Cuba son discutidos. Véase también: Gon-
zilez Rojas René, Contribucién de las fuerzas armadas al desarrollo econémico: hacia
una revisién de conceptos convenientes para los paises subdesarrollados, op. cit.,
pp. 11-145. El caso brasilefio es discutido por el capitin John Child, «The ‘New
Look, in the Military Assistance Programan in Latin Americas. Un published Tech-
nical Research Paper, The American University, School of International Service, Fall.,
1965, p. 9). Para un andlisis de la importancia de la accidn civica como mecanismo
por medio del cual los militares crean su propia «diplomacias, véase: Dyer, Murray,
Hausrath, Alfred H., and Higgins, Gerald J., The Developing Role of the Army in
Civil Affairs, Special Study, Technical Memorandum ORO-T-398; Betherda, Md:
Johns Hopskins University, Operations Research Office, junio de 1961.
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IV
LA DOCTRINA COMO SOLUCION ESTRATEGICA

La brecha entre la articulacién publica del Programa de Asistencia
Militar y los resultados de su implementacién, se clarifica al consi-
derar sus objetivos hegeménicos: 1) la promocién de ventas de
armamentos; 2) la promocién del poder politico de los aparatos
militares locales; 3) su eficaz satelizacién técnica, econdmica,
ideolégica y organizativa.

1. E! Departamento de Defensa conduce el programa de ventas de
armamentos mds extenso del planeta. Se estima que en los Ulti-
mos veinticuatro®® afos ha vendido o donado cincuenta mil miilones
de dblares en armamentos. Desde 1962 la Seccidn internacional de
Negociaciones Logisticas ha logrado vender un promedio anual de
dos mil millones de doblares:®®

EXPORTACIONES MILITARES NORTEAMERICANAS AYUDA GRANT Y VENTAS
ARNOS FISCALES 1952-67. BASE: Perfodos de 5 siios

$ en miles de
millones de délares

4 - Ventas .
E:j &yuda Grant

52 56 57 61 62 66 67

88 Trayer, op. ¢it., p. 38.
& «The Level of US Military Expertse, Foreing Military Sales, op. cit., Com-
mittece of Foreign Relations, US Senate, 1968, 53092.
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El mds cerceno competidor del Departamento de Defensa en el ne-
gocio de armas es el grupo de naciones de Europa occidental, con
ventas de 900 milflones de délares,” seguido inmediatamente des-
pués por el bloque socialista que, incluyendo a China, vende un
promedio anual de 500 millones de délares.”

El Departamento de Defensa ha estimado que durante el periodo
entre 1565 y 1974, el mercado de armamentos del «mundo libres,™
alcanzard la cifra de 100 mil millones de délares.’ Con el objeto
de controlar mas de tres cuartas partes del mismo, se han ajustado
las estrategias, programas de adiestramiento y métodos organiza-
tivos del Programa de Asistencia Militar con el programa de ventas.
El control de este mercado es importante porque no solo aumenta
la influencia militar norteamericana, ya que al fin y al cabo su
clientela queda dependiendo del nivel tecnolégico, sino que tam-
bién ayuda a mejorar la balanza de pagos, al mismo tiempo que
se trasforma en la fuente de ingresos mas importante del Depar-
tamento de Defensa. No existe control efectivo y publico alguno
sobre este programa, ni de parte del congreso, ni de ninguna otra
agencia o entidad gubernamental.” La campafia de promocién de
ventas informaba a los diversos equipos de vendedores distribui-
dos por todos los continentes:

El Departamento de Defensa se ha embarcado en un intenso
programa de ventas de asistencia militar. .. El éxito de esta
empresa depende en gran parte de la eficacia en la promo-
cién de ventas... Nuestra superioridad técnica, nuestros
precios, disponibilidad y nuestra oferta de un continuo apo-
yo por medio de sistemas logisticos estdn generondo la de-
manda de nuestra clientela internacional. En muchos casos
las ventas militares se han facilitado substancialmente por
medio de sistemas de pago a crédito a corto o a largo plazo.™

®  Gran Bretafa: 400 Millones; Francia: 400 millones; Alemania occidental,
Bélgica, Suiza, Suecia, Canada, ltalia e Israel, entre otros, 100 millones. Thayer, op.
cit., p. 258.

11 Thayer, op. cit., p. 325.
72 V. gr., bajo hegemonia politica, econdmica o militar norteamericana.
73 NYT, 19 de agosto de 1969, p. 14.

74 Véase: Arms Sales and Foreign Policy, Staff Study Prepared for the Use of

the Committee on Foreign Relations, United States Senate, 25 de enero de 1967.
Ahi se concluye que «...neither the sales figures given by International Logistics
Negotiations. .. nor even customs statistics would be able to give a full story cf
the extent of arms traffic for which the United States is responsible» {p. 5).

78 Dept. of Defense: Information and Guidance on Military Assistance, 1565-66,
en Thayer, op. cit.
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36 E! programa de ventas de armamentos se coordina con diversos ele-

mentos del Programa de Asistencia Militar. Por ejemplo,el esfuer-
zo educative del Departamento de Defensa se dedica a adiestrar
a grupos militares extranjeros con el propdsito de demostrar los
nuevos equipos a clientes potenciales. Por otro lado, una de las
funciones mas importantes de cada Grupo Consejero de la Asisten-
cia Militar (MAAG), reside en la demostracién del equipo a nivel
local. Estas labores se coordinan con los grupos de vendedores re-
gionales de la Seccién Internacional de Negociaciones Logisticas.™

Los comandos militares unificados {véanse pp. 19 y 21) funcionan
también como consejeros de diversos niveles de tecnologia militar
para los grupos militares regionalizados como la OTAN, SEATO, el
Consejo Interamericano de Defensa y el Consejo de Defensa Cen-
troamericano (CONDECA).”" Estos sistemas militares regionaliza-
dos realizan operaciones conjuntas que requieren sistemas técnicos
mds avanzados y complejos que las practicadas a nivel nacional.
De este modo, proporcionan un medio adecuado para demostrar
nuevos equipos aéreos y de comunicacién electrdnica.’™

El programa de ventas militares recibe la colaboracién de entida-
des como el Departamento del Tesoro, el Departamento de Comer-
cio, el Eximbank, y otros organismos financieros internacionales. Al
First National City Bank y al Chase Manhattan Bank, les interesa
participar en el oneroso tréfico de armamentos y, como al Depar-
tamento de Defensq, se preocupa de mantener una balanza de pagos
favorable.™

La energia producida por esta combinacién de fuerzas burocrdticas
anula los esfuerzos de la Agencia para el Desarme y el Control de
Armamentos del Departamento de Estado. Como expresara Nathan
Rich, ejecutivo de la agencia, «es imposible adoptar posturas firmes

16 ¢Hearings on Arms Sales to Near East and South Asia Countriess, p. 58, en
Thayer, op. ¢it., p. 193, ’

77 El CONDECA ha llevado intensas operaciones militares conjuntas con Estados
Unidos. Recientemente ha adquirido un costoso y complejo sistema de telecomunica-
ciones regionales. Véase: CONDECA, Foreign Assistance and Related Agencies Ap-
propriations for 1969, Declaraciones del aimirante Heinz, parte 1, p. 653.

78 |bid.

7% Véase: «Foreign Military Saless, Hearings Before the Committee on Foreign
Relations, US Senate, 90th Congress, Second Session, $3092; «Statement of Former
Secretary of Defense Robert S. McNamara: Military Asistance and Military Saless,
Hearings on Military Posture, H. R. Committee on Armed Services, 90th, 8494-97.
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respecto a la venta de armas. De hacerlo, nadie nos prestaria
atencién alguna».t® Esta observacion ha sido confirmada en un es-
tudio preparado por el Comité de Asuntos Exteriores del Senado,
donde se concluye que «a pesar de los estipulaciones establecidas
por la ley, la Agencia para el Desarme y el Control de Armamentos
no participa en las decisiones a alto nivel relacionadas con la venta
de armas».®* Esta situacion es comin o otras agencias del Depar-
tamento de Estado. Los bajos niveles presupuestarios e informativos
con que funcionan las coloca en una situacién de desventaja e in-
cluso de dependencia con respecto a agencias similares del Depar-
tamento de Defensa. Las oficinas regionales del Pentdgono tienen
tal abundancia presupuestaria, informativa y tecnolégica, que hon
inhibido y absorbido las funciones de los llamados «Bufetes de Paises»
del Departamento de Estado. Asi lo hizo notar el ex-embajador
norteamericano en Chile, Ralph Dungon: «...el Departamento de
Defensa es ahora el duefio ideolégico de los ““Bufetes de Paises’
del Departamento de Estado».$? Swn embargo, este departamento
ain aparece como el responsable de la politica exterior norteame-
ricana, y le corresponde hacer frente a situaciones internaciona-
les dificiles creadas por la prolifica vemta de armas del Departa-
mento de Defensa. Recordemos, por ejemplo, el repetido uso de
tanques Sherman o Patton contra los palacios presidenciales lati-
noamericanos en golpes de estado generalmente dirigidos por co-
roneles o generales adiestrados en escueclas militares norteameri-
canos.®® En el drea del Cercano Oriente se han presentado
maltiples ocasiones embarazosas, como cuando el Ministerio de
Defensa de Pakistén movilizé su flota de tanques Patton contra la
flota de tanques Sherman de la India. El gobierno pakistano tras-
portaba sus tropas en aviones americanos Hércules C-130B para

80 Citado en Thayer, op. cit,, p. 193.
81 Foreign Relations Committe, US Senate Statf Study, op. cit,, p. 8.
82  Expresado por Dungan a Thayer, en Thayer, op. cit., p. 200.

83 Algunos oficiales adiestrados por el PAM gue ahora ocupan una posicién pro-
minente en sus respectivos gobiernos militares incluyen a: general Aurelio Lyra Ta-
vares de Brasil, Ministro de Guerra; general Fidel Sinchez Hernandez, presidente
de El Salvador; general Anastasio Somoza Debayle, presidente de Nivaragua; bri-
gadier general Omar Torrijos de Panama; mayor general Juan Velasco Alvarado, pre-
sidente de Per(; brigadier general Edgardo Mercado Jarrin, ministro de Relaciones
Exteriores de Per(, etc. Véase: United States Military Policies and Programs in
Latin America. Hearings before the Subcommittee on Western Hemisphere Affairs,
of the Committee on Foreigh Relations, US Senate, 91 st Congress, First Session, 24
de julio de 1969, p. 82.
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38 que lucharan contra las tropas hindues, trasportadas en aviones

americanos 0-0119 y C-47.%

Casos similiares en la historia reciente de América Central mues-
tran que ni la Agencia para el Desarme y el Control de Arma-
mentos, ni la Agencia para el Control de Municiones (ambas del
Departamento de Estado), pueden regular las actividades de cor-
poraciones privadas dedicadas al negacio de armamentos. Asi, por
ejemplo, la Armco Corporation —ahora Interarms Corporation—
dirigida por el hdbil exagente de la Agencia Central de Inteligen-
cia Samuel Cummings, inicié sus extraordinarios negocios con la
colaboracion inicial del brigadier general Bolivar Vallarino, jefe
de la Guardia Nacional Panamena. En 1955 la Interarms le vendié
pistolas italianas Beretta y submetralladoras dinamarquesas Madsen
a Anastasio Somoza, quien adiestraba y equipaba a un grupo de
exilados costarricenses bajo la direccidon del expresidente Rafael
Angel Calderdn Guardia. Este grupo invadid el territorio nacional
para derrocar al gobierno constitucional de José Figueres Ferrer.
Las fuerzas a! mando de Figueres derrotaron la invasién con dos
mil M-1 Garands, mil ametralladoras Browning calibre 30, y dos
millones de municiones, también compradas a la Interarms Cor-
poration.®® En la reciente batalla entre los aparatos militares del
Salvador y Honduras, las armas empleadas provenian de la misma
fuente. A raiz de este incidente, los agentes nacionales y extran-
jeros de la Interarms presentan una seria competencia a los grupos
de consejeros militares y miembros de las misiones militares norte-
americanas en la oferta y venta de armamentos. El conflicto parece
haber estimulado la demanda en el mercado interamericano,®*

8 G, Thayer, op. cit.,, p. 201-03,
85 John Kobler, «The Man with the Crocodile Briefcase»,” Saturday Evening Post,
24 de marzo de 1962. Cuando el senado tratd de investigar esta transaccién se le
notificé que la Oficina de Control de Municiones ya habia destruido los archivos.

8 Ei brigadier general Vallarino, miembro de la junta militar panamefa, inicid
dos meses antes de la aguerra» centroamericana continuas incursiones en territorig
costarricense, provocando serias escaramuzas en la zona sur. Debido a que Vallarino
es comisionista de la Interarms, sus actividades han sido sospechadas por grupos
nacionales de Costa Rica. El gobierno de San José se decidié por no aumentar el
presupuesto de la Guardia Civil como insistentemente le han aconsejado Guatemala,
Nicaragua y Panami. De aqui que Mr. Cummings expresara al New York Times que
«el Unico pais Latinoamericano inteligente en el negocio de la compra de armas es
Costa Rica». (NYT, 18 de agosto de 1969.)
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Las tensiones regionales parecen ser Utiles a la Interarms Corpo-
ration o a la Seccién Logistica de Seguridad y Negociaciones, ya
que promueven la venta de armamentos.

Los niveles de compras de armas estén estrechamente vinculados
a la existencia de cierto nivel controlable de intrigas e inestabi-
lidad regional. Es natural entonces, que la Agencic de Proyectos
de Investigaciones Avanzadas (Advanced Research Projects Agency,
ARPA), uno de los cuerpos burocrdticos mejor financiados del De-
partamento de Defensa, divida sus labores como consejero técnico
de los paises subdesarrolicdos para la adquisicidén de armamentos®!
por un lado, y, por otro, como investigador de aquellos conflictos
cecptables para Estados Unidos en dreas remotas:®®

Veinte proyectos de la generacién ARPA/AGILE, que se realizan,
actualmente han sido clasificados en forma tal, que no se permite
ni el titulo ni su descripcién.®®

El Progroma de Asistencia Militar es, como consecuencia, uno de
los factores que mds visiblemente contribuyen a la competencia ar-
mamentista. Los datos disponibles —a escala global-— indican el
impacto negativo que los gastos militares le ocasionan a las econo-
mias de los paises subdesarrollados: (ver p. 40).

En los paises subdesarrollados el problema es mas grave no sélo
porque los gastos contintian creciendo en forma desproporcionada
respecto a los modestos avances del PNB (producto nacional bruto),
sino porque agotan las reservas monetarias necesarias para promover
el desarrollo econémico.®®

87 Thayer, op. cit., p. 194.

8% Michael Klare, The University-Military Complex: A Directory and Related
Decuments, The North American Congress on Latin America, New York, 1969, p,
48. Otros estudios financiados por ARPA:

Atlantic Research Corp.
Georgetown Research
Project, Alexandria, Va.

Remote Area Conflict ARPA/Agile 64-66: A Depth Study of Castro-Communist
Operations and lnsurgency Potential in Guatemala {1965; A Depth Study of Hans
Weigert contemporary lnsurgency and Counterinsurgency Operations in Perd, Ecua-
dor, and Bolivia (1964); Internal Secur ty Forces in Venezuela (1365); Insurgency
and Counterinsurgency Developments in Venezuela; ibid in Colombia (1965) en
Michael Klare, op. cit., p. 43.

8%  Véase: apéndice 1, p. S4421, por ejemplo.

90 Véase: Archibald S. Alexander, «The Cost of World Armaments», Scientific
American, vol. 221, no. 4, octubre de 1969, pp. 21-27.
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En el caso de América Latina es dificil estimar el efecto que las
ventas de armamentos norteamericanos pueda tener en la deuda
exterior. Esto se debe, en parte, a la forma en que el Departamento
de Defensa vende sus equipos militares. Los mecanismos empleados
incluyen la venta directa por parte de corporaciones privadas norte-
americanas a gobiernos extranjeros, la venta de corporaciones pri-
vadas a través de alguna agencia gubernamental norteamericana
o la venta directa entre gobiernos.®* Uno de los métodos favoritos
es la venta de «licencias» industriale s norteamericanas, generalmente
a industrias europeas. La variedad de métodos dificulta la recopi-
lacién de datos. Por ejemplo, los F-S6 que el gobierno venezolano
compré a la Republica Federal Alemana en 1966, fueron manufac-

91 Véase: Arms Sales and Foreign Policy: Staff Study, op. cit.

~

(Pn Pensamiento Critico, La Habana, namero 44, septiembre 1970 - filosofia.org


https://filosofia.org/rev/pcritico.htm

turados por industrias <«italianas» que funcionan con <licencias» nor-
teamericanas.”® Sin embargo, las cifras disponibles permiten estimar
en forma conservadora que sblo en la adquisicion de equipos los
aparatos militares latinoomericanos obtienen créditos por mas de
125 millones de délares anuales.?® Esta situacion es grave si se
tiene en cuenta que, de acuerdo con el Comité de Asistencia para
el Desarrollo, ¢las deudas exteriores de la mayoria de los paises sub-
desarrollados han aqumentado en un porcentaje promedio mds alto
que los indices de exportacidén de bienes y servicios, el PNB (Pro-
ducto Bruto Nacional) o los ahorros».” Segin cdlculos del Comité
Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP): «La deuda
externa y el pago de intereses y otros servicios es responsable de las
dos terceras partes del déficit en la balanza de pagosy.**

Debido a que la venta de armamentos a los paises subdesarrollados
NO representa una ganancia econdmica vital para Estados Unidos
—Ya’'que en términos generales representan mds bien una ventaja

%2 {bid., p. 3.
93 1bid., p. 5. Es importante notar que el potencial total de crédito para ventas
militares en el afio de 1968 fue de 554,7 millones de délares. E| Departamento de
Defensa tiene autorizacién a vender $3 por cada ddlar financiado. La mayoria de las
ventas al crédito se llevan a cabo con paises subdesarrollados:

The authority of the Department of Defense to guerantee military loans made by
the Export-Import Bank (Eximbank) would permit the following estimated maximun
credita sales for fiscal year 1968 (in millions of dollars} :

NOA from MAP appropriations. $ 20 Military Sales financed directly

Funds from country repayments 55 by DOD ... ..ot $ 723
Recoupments and Adjustments. 45 Military sales facilitated by DOD
Total funds available to DOD 120 quarantees ................ 190.0

Military sales financed by Exim-

banks W/$DOD ........... 292.4
Funds used for new direct fi-
NANCING v v e v naneonan e 72.3  Potencial Total Credit sales-FY
Funds used to guarantee Exim- 1968 ... ... 554.7
bank ... L 41.7
Total funds used ......... 120.0

Fuente: Foreign Asistance and Related Agencies Appropriations for 1969. Hearings
before a Subcommittee of the Committee on Appropriations, House of Representa-
tives 90 th Congress, parte 1, p. 475.

¥4 jbid.,, p. 10.

i Ibid., p. 10.

4]


https://filosofia.org/rev/pcritico.htm

42 modesta en la balanza de pagos—* debemos concluir, con los inves-

tigadores del Comité de Asuntos externos del Senado, que,

.. .la presente politica en la venta de armas en dareas sub-
desarrolladas debe estar fundamentada en otras considera-
ciones, tales como nuestras continuas influencias en el desa-
rroflo de las élites militares locales, o en nuestro interés
en ayudar a los paises recipientes a resistir agresiones ex-
ternas.?”

La funcidén que los aparatos militares latinoamericanos pudieran
tener en la defensa del hemisferio occidental es minima, atin supo-
niendo que existieran amenazas extracontinentales. La ausencia de
las mismas ha sido oficialmente reconocida: <«Respecto a la Amé-
rica Latina —expres6 el secretanio McNamara— en los Ultimos
siete afios hemos ajustado cuidadosamente nuestra politica militar
a la naturalezag y dimensiones de la amenaza real. Nuestras estra-
tegias ahora reconocen explicitamente las pocas probabilidades de
un ataque convencional dirigido contra cualquiera de las naciones
americanas desde fronteras extrahemisféricas.»®® Debe concluirse
que, en el caso de América Latina, los objetivos del programa estdn
encaminados a influir en el desarrollo de las élites militares locales
incrementando por un fado su capacidad para controlar su ambiente
politico, al mismo tiempo que se establece una relacién de depen-
dencia entre aqueilos y la nacién «donante».®

Otros factores, ademds de los ya citados, hacen disminuir conside-
rablemente la «credibilidad» de la doctrina de la «construccién na-
eionaly. Los «tanques pensantes» del Departamento de Defensa han

*%  Por ejemplo, «durante los afos fiscales 1962-1966 Estados Unidos tuvo
compromisos oficiales y érdenes para adquisicion de armamentos por parte de otras
naciones por aproximadamente 11,1 biliones de doblares. Del total, 9,85 billones
fueron adquiridos por los paises desarrollados en Eurcpa y Asia. Es decir, 88% del
total. Eurcpa adquirié 8,7 billones. Es dificil determinar, sin embargo la cantidad
de este equipo que eventualmente es revendido a los paises subdesarrollados. En el
4rea latinoamericana Argentina, Brasil y Venezuela han sido los mas notorios clien-
tes» (ibid., p. 5). ' .

7 ibid.,
#8  Hearings on Military Posture, op. cit., p. 8490.

®® | a «reorientacion» estratégica de que habla McNamara estd dirigida a au-
mentar la capacidad militar para controlar su ambiente politico ya que estimula
fas fuerzas para la «seguridad interna». McNamara expresd esta idea al Comité de
las Fuerzas Armadas de fa Cimara de Diputados diciendo: «El reconocimiento de la
ausencia de amenazas externas en este hemisferio nos ha ayudado a reorientar las
energias de los signatarios del Tratado de Rio de Janeiro hacia los problemas co-
munes de la insurreccidn armada.»
(Fuente: ibid.).
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iniciado un esfuerzo evaluativo de la funcién ¢modernizantes de los
programas de <accién civicay desde la perspectiva militar. Como
resultado, empiezan a reconocer que esas tareas, aun dentro de los
objetivos publicitarios que las justifican, podrian minar seriamente
los esfuerzos del Programa de Asistencia Militar para mantener la
seguridad interna. Asi, por ejemplo, se argumenta que la construc-
cién de caminos por parte de! ejército local a remotas aldeas podria
elevar el nivel de informacién indigena sobre el mundo exterior,
provocando, en consecuencia, la inestabilidad en las estructuras tra-
dicionales. Se teme que los avances acelerados en la modernizacion
econdmica y social puedan debilitar la estabilidad de instituciones
tradicionales antes de que hayan surgido sustitutos adecuados. Por
eso, la fuerza aéreq, la marina y el ejército norteamericanos mues-
tran gran interés en medir el cambio social en los paises subdesa-
rrollados para determinar los niveles de modernizacién social y eco-
némica aceptables desde el punto de vista militar. Se han situado
fondos para contratar los servicios de eminentes cientificos sociales
con el propdsito de determinar las implicaciones que las diversas
estrategias de modernizacién socioeconémica podrian tener en la

planificacién militar.?® La conclusién de Charles Wolff, de la Rand
Corporation es que:

Mientras las condiciones econédmicas en general progresan,
los esfuerzos para su realizacién se pueden traducir en un
deterioro de las condiciones de vida de un nimero conside-
rable de individuos, quienes, en consecuencia, tienden a tras-
formarse en material propicio para la subversién. .. El resul-
tado puede ser que el uso de fuerzas policiacas y militares
se dificulte. En otras palabras, la eficacia, en términos de
sequridad interna y de estabilidad de un programa militar
dado, puede reducirse en virtud del desarrollo econémico.

100 Organiza- Titulo del Proyecto/Agencia que contratd/ Principal
cién Namero de Contrato/Costo/Perfodo/Clasi-  Investigador
ficacion.
Harvard Measuring Social Change in Developing
University Countries/US Air Force/$33 000/67-68. Aler Inkelem

Implications of Comparative National De-

velopment for Military Planning/Air Force  Seymour Lipset
Organization of Social Research/AFOSR-

227-66/$95 000 FY 66.
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44 2. El Programa de Asistencia Militar es intervencionista, ya que

su ayuda técnica, econdmica e ideolégica no estd encaminada a
mejorar las defensas nacionales contra potenciales enemigos exter-
nos, sino precisamente a crear y luego movilizar, fuerzas militares
y paramilitares locales que controlen el descontento de la pobla-
cién local, Los programas de <accion civica» han situado a las
fuerzas armadas como intermediarios entre la poblacién local y su
gobierno, consoliddndolas politica e ideolégicamente en su propio
sistema politicc. En Bolivia,'*? Guatemala,’*® El Salvador,** Hon-

USAF/AFOSR- 1:205-67/$97 947/66-68.
Emergent Leaders in Developing Nations/  Seymour Lipset

University of The Politics of Modernization Implications  David Apter
California - for Military Planning/AFOSR/AFOSR-758-

Berkeley, Cal. 65 $98 191 /FY 66.

University of Political Development and Modermization in  Leonard Binder

Chicago, Chicago Latin America/AFOSR/$64 000/64-67.

Studies in Military Sociology/Army Research  Morris Janowits
Office (ARQ) (subcontract from the Amer-

ican University Center for Research in Social

Systems) /65—/Reports: Public Order and

the Military in Africa, by Henry Eisan

(1967) ; Political Development and the Role

of the Military in Modern Egypt, by Lon

Cantori (1967).

Princeton Univ., The social Bases of Stable Political Systems/

Center for Office of Naval Research (ONR). Group

International Psychology Branch/Contract - 1858

Studies, Princeton, (54) /%232 000/66-68. Harry Eckstein
N.J.

Fuente: B. Kiars, The University-Mifitary Complex: A Directory and Related De-
cuments, op. cit,, pp. 42-51. (Entre otros.)

101 Wolff Charles, United States Policy and The Third Warld, op. cit., pp. 40-41.

102 Véase: Child, John, «The ‘New Look’ in the M.A.P. in Latin Americans,
op. cit., pp. 11, 19 y 25; «Civic Action in Bolivia, Program of the Armed Forces in
Cooperation with US Armed Forces in AID, Wothin the Alliance for Progress» Peru-
vian Times, XXV, no. 1280, 2 de julio de 1965, p. 5; Erickson, Edwin E., et al,
US Army Area Handbook for Bolivia, The American University, Foreign Areas Studies
Division, Washington DC, 1963; Lasdale, BrigGen Edward G., «lLas fuerzas armadas
de Bolivia», Las fuerzas armadas de Bolivia en accién civica, La Paz, Bolivia, 1964;
Patch, Richard W., «Bolicia: The Restrained Revoluciéns, The Annals of the Ameri-
can Academy of Political and Social Science, CCCXXX, marzo de 1961, pp. 123-32;
W. H. Briil, Military Civic Action in Bolivia, U.M./65, pp. 27-32.

103 Véase: Abundio, Maldonado F., «Accién civica del ejército de Guatemalas,
Accion Civica, Ministerio de Defensa, Guatemala, 1962; O’Leary, Jeremiah, «Reds
Scare Guatemala City Despite Losses in Interiors, The Evening Star, Washington DC,
14 de diciembre de 1966, p. Al6.

104 Hanning, Hugh, op. cit.
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duras,’*> Panamé,* Ecuador®’ y Brasil,’® la <accién civica» ha
tenido el efecto politico esperado: no sélo contribuyd a debilitar
la autoridad civil, sino que también motivé e impulsé el surgi-
miento de lideres militares. El caso boliviano es interesante porque
en ese pais la «accidn civicas desempefid un papel directo y expli-
cito en la reorganizacién de las fuerzas armadas que, después de
la revolucién de 1952, habian quedado en estado de desorden y
desmoralizacién. El programa se invocd luego para argumentar
a favor de tratados militares bilaterales entre Bolivia y Estados
Unidos, y finalmente, resulté ser una buena plataforma politica
para la carrera del general René Barrientos.'*®

Del estudio de la Douglas Aircraft Corporation se desprende que
al formular estos programas militares, los estrategas siempre tu-
vieron presente la intensificacién de la intervencién militar. Sobre
todo porque debian aplicarse a grupos militares que han mostrado
histéricamente una débil actitud frente a la autoridad civil. En
consecuencia se esperaba que los programas aumentarian la habi-
lidad de las fuerzas armadas para comportarse en forma auténoma.
{Con la sancién hegemdnica norteamericana se han provisto me-
canismos que aumentan la autonomia militar.)

105 Child, John, op. cit.

106 Natanson, George, «US Panama Tension Eases Under ‘Operation Fiendship,’ »,
The Washington Post, 17 de agosto de 1963, p. A1S.

10T Civic Action Plan for Ecuador, Washington DC, Department of the Army,
1962,

108 Child, John, ep. cit., p. 9; Hanning, Hugh, op. cit., pp. 3-48. En relacién a

Colombia véase: Barrera Rueda, Oscar Leonel, «Accidn sicolégica en apoyo de opera-
ciones contraguerritleras», Revista de las Fuerzas Armadas, X', no. 30, enero-febrero
de 1965; Diaz Valerrama Maj Efrain, «¢Se justifica la accién civica?s, Revista del
Ejército 111, enero de 1963, p. 484; Legters, Lyman H. et al, US Army Area Hand-
book for Colombia, Washington DC, The American University SORO, 1961, espe-
cialmente pp. 545-46; Novitski, Joseph, «Colombia Acts to Curb Guerrillas», The
Washington Post, 21 de mayo de 1946, p. D7; Nusbaum (Lt. Col.) Keith C., «Ban-
didos», Military Review, XLIl1, julio de 1963, pp. 20-25; Vézquez, Alvaro, «Com-
bining All Forms of Revolutionary Struggle in Colombia», World Marxist Review,
IX, no. 4, abril de 1966, pp. 32-34. En relacién a la Republica Dominicana, véase:
«Accién civica en las fuerzas armadas», Fuerzas Armadas, Republica Dominicana,
XVII, no. 144, agosto-setiembre de 1966, pp. 23-32; Kimartin, (1st Lt.) Robert
C., «Indoctrination of Santo Domingos, Marine Corps Gazette, Vil, diciembre de
1922; Lane (Col) Rufus H., «Civil Gobernment in Santo Domingo in the Early Days
of Days of the Military Occupationa, Marine Carps Gazette, VII, junio de 1922, pp.
127-46, Estos trabajos son de importancia porque dejan entrever la proyeccién his-
térica de la ocupacién militar norteamericana en América Latina, por medio del pro-
grama de Asistencia Militar.

100 Brill, op. eit., pp. 27-32.
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46 La participacidon del PAM (Programa de Asistencia Militar, en el
desarrollo de una de las instituciones Latinoamericanas mds podero-
sas, es vital para los intereses metropolitanos. Por medio de los mili-
tares locales se interviene efectivamente en la dindmica de la poli-
tica interna. El general Andrew O’Meara, comandante de las
Fuerzas Norteamericanas en América Latina, reconocié ya desde
1962, ante el Comité de Asuntos Externos de la Cdmara de Repre-
sentantes que:

(Los aparatos militares latinoamericanos) constituyen una
poderosa fuerza que tiene, y continuard teniendo, una gran
influencia en el futuro de muchos de los paises al sur de
nuestras fronteras. Asi como es importante que Estados
Unidos apoye e influencie el curso del desarrollo econémico
y social en América Latina, del mismo modo nos interesa
apoyar e influir el curso del desarrollo militar.1*®

Desde 1960, el PAM ha ligado el concepto ¢accion civica» con el
de ¢modernizaciéns social y econémica. Esta connotacién tiene
ahora implicaciones negativas ya que lo que se enfatiza es ¢la se-
guridad interna». En consecuencia se ha optado por usar el término
«construccion nacionals. Para el Estado Mayor norteamericano, la
«construccién nacionals consiste en una sistemdatica ofensiva militar
contra otras instituciones —generalmente civiles— que compiten
con los militares en los sistemas politicos internos. E! esfuerzo va
dirigido a sustituirlas por medio de una fusién de élites militares y
técnicas, dentro de un marco politico controlado totalmente por
las fuerzas armadas. Los establecimientos militares latinoamericanos,
desde la perspectiva del Departamento de Defensa, cuentan con po-
sibilidades institucionales, administrativas y técnicas lo suficiente-
mente desarrolladas como para emprender satisfactoriamente esta
tarea. Como sugirié el coronel W. R. Warm, excomandante de la
Escuela de Asuntos civiles del Ejército norteamericano (Fte. Gordon),

...los aparatos militares de los paises subdesarrollados
poseen capacidades latentes para el desarrolio interno de
un valor quizd mas intenso que sus capacidades reales para
hacerle frente a las amenazas externas. Estos estableci-
mientos militares han adiestrado administradores, especia-
listas técnicos, y cuentan con una fuerza de trabajo en re-
serva bien disciplinada. Tienen, ademds, medios de tras-
porte, de ingenieria, equipos de comunicacién, todo tipo de
herramientas, arsenales y suministros, y el control del terri-

110 US Congress, House Committe on Foreign Affairs, Hearings Foreign Asis-
tance Act of 1963, 88th Congress, First Session, 1963, p. 914,
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torio y otras facilidades, todo lo cual es de fécil adaptacién
para el uso civil.
En su discurso a la Octava Conferencia de Ejércitos Americanos,
celebrada en Rio de Janeiro en setiembre de 1968, el general
William Westmoreland informé a sus colegas sobre la explicita di-
mensidén politico-institucional, de la «construccidn nacional»:

«Construccién nacional> equivale, en esencia, a combatir la
insurreccién. .. «Construccién nacional» son todas aquellas
medidas y acciones que desarrollan una estructura social en
la cual la poblacién trabaja al unisono para lograr fines
comunes.

Las fuerzas militares, paramilitares y policiacas (regulares y de
inteligencia) definen los limites de la estructura social. Ellas proveen
el marco de referencia dentro del cual se realiza la <onstruccién
nacional». En consecuencia, siguié diciendo Westmoreland:

'

Aunque el proceso de «construccién nacionals pareciera re-
ferirse @ una funcién de instituciones civiles, nuestra expe-
riencia nos ha ensefiado que las fuerzas armadas —Ilas
nuestras y aquellas de la nacidn que tratamos de ayudar—
deben llevar a cabo frecuentemente el papel principal, y usar

su equipo y capacidades para ayudar al pueblo y «ayudarse
a si mismass,

De acuerdo con su experiencia en Viet Nam del Sur, todo acto de
«construccidn nacional» debe llevarse a cabo bajo el lema de «mo-
verse, disparar y comunicars.

Naturalmente, el proceso hemisférico de «construccién nacionals ha
coincidido con un deterioro masivo de instituciones y procedimientos
politicos y juridicos, y con una notoria incapacidad de las fuerzas
armadas para proveer mecanismos institucionales adecuados para
resolver conflictos y/o la circulacién de élites. En Brasil y Argen-
tina, tanto los partidos politicos como los otros medios institucionales
utilizados para expresar tensiones y demandas sectoriales (sindica-
tos obreros y ligas campesinas) , han sido sistematicamente desman-
telados. Se ha entronizado el mando arbitrario e ilegitimo, y los
problemas de poblacién urbana, analfabetismo, ingreso percdpita y
«<modernizaciény politica, etc., se han convertido en puros ejercicios
estadisticos intrascendentes.

En esos dos paises, las fuerzas armadas han asumido todas las fun-
ciones ejecutivas, legislativas y judiciales a todos los niveles. El

47


https://filosofia.org/rev/pcritico.htm

43

aparato militar argentino, por afiadidura,**! intervino de modo masivo
en el sistema universitario, infringiendo, en las palabras de James
Rowe, «un dafio quiza irreparable al mayor y més prometedor cuerpo
universitario latinoamericano».’*? (A los estudiosos del ¢drenaje de
cerebros» argentino, tal vez les interesaria investigar si en ese pais
existe una correlacién negativa entre la contribucidn de especia-
listas no militares —y altamente capacitados— al proceso de «cons-
truccidn nacional» con la autonomia del aparato militar.) 11

3. E! Programa de Asistencia Militar se traduce en una disminucién
de los niveles de institucionalizacién de procedimientos y organiza-
ciones politicas y de legitimidad interna. El programa estd orien-
tado para estructurar los mecanismos que restringen y moderan el
impacto de los factores internos y externos en el proceso de decisio-
nes politicas. Las élites militares locales, por otro lado, han mos-
trado una notoria incapacidad para institucionalizar los procedi-
mientos politicos mediante un partido o sistema de partidos
politicos. Deben, en consecuencia, aumentar su capacidad represiva
para mantener la inestabilidad politica y la ilegitimidad que generan.
Esta capacidad represiva se obtiene de fuentes externas que proveen
adiestramiento, equipo y «legitimidad».11*

111 En esta politica las fuerzas armadas brasilefas parecen seguir de cerca el
ejemplo sentado al sur de sus fronteras.

112 JVR, 8-66, p. 7.

113 Las fuerzas armadas argentinas han mostrado hostilidad al cuerpo de estu-
diantes y de profesores universitarios, incluyendo aquellos dedicados a estudios e
investigaciones en el irea de ciencias puras y aun astronomia. El deseo es monopolizar
la actividad cientifica y tecnolégica del pais en institutos controlados por las fuerzas
armadas. En tal sentido, el Departamento de Defensa Norteamericano ha colaborado
estimulando al Consejo Nacional de Investigaciones, bajo direccién militar argentina
con lucrativos contratos de investigacion.

US. Air Force Consejo Nacional X-ray Spectrometry of  $24 000 (abril de 1970
de Invest. Cient. Galactic Sources from AFSR-1592.68
S.G. Hemisphere

US. Air Force Consejo Nacional Ultrastructure and $65 000 (junio de 1969
de Invest. Cient. function in Cathaco- AFSR-0963 67A
lamine containing Sys-
tems,

US. Air Force Consejo Naclonal Molecular Mechanisms  $16 Q00 (oct. de 1969
de Invest. Cient. of Steroids Action on Af-AFOSR-68-1395
respiratory Systems.

Fuente: Congressional Record-Senate.

114 | L. Horowitz, «The Norm of lllegitimacys», op. cit.
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"

Desde lao perspectiva y evaluacion imperial, mantener bajos niveles
nacionales de institucionalizacién politica es eficaz. Esta situacién
acelera y robustece la dependcncia del aparato militar local de los
recursos exteriores de poder. Esto implica el proceso antes descrito
en el cual el ejército local funcicna como la fuente creadora de cri-
sis, que usualmente resuelve por medios altamente represivos.!? Es-
tos, a su vez, trasforman en fuentes generadoras de niveles mds
agudos de inestabilidad.

El vacio institucional creado por las fuerzas armadas impone ia defi-
ricién de una politica nacional que en Gltima instancia se resuelve
dentro de la dindmica de poder interna del aparato militar. Como
quiera que no se logra establecer procedimientos legitimos ni si-
quiera para la circulacién de élites, es probable que se continten
creando instrumentos «electoraless transitorios, limitados a oficia-
lizar el status politico nacional, que proviene del seno de las fuer-
zas armadas. Estos procesos son esporddicos y estdn determinados
por un complejo de intrigas, conspiraciones y contraconspiraciones,
y otras catdstrofes orgdnicas y mecdnicas que, como accidentes
aéreos y perturbaciones del sistema nervioso, lleguen a desempefiar

un importante papel en la circulacién de las élites militares latino-
americanas.

Paralelamente con este proceso, las investigaciones sociales y sico-
légicas del Departamento de Defensa han pasado del énfasis en el
estudio de partidos politicos, sindicatos obreros y sistemas politicos
nacionales, a investigaciones sobre la dindmica sicosocial y politica
de los aparatos militares extranjeros (véase apéndice No. 1).

La Rand, por ejemplo, lleva a cabo un andlisis de los establecimien-
tos militares latinoamericanos y de la forma en que diversos ambien-
tes internacionales condicionan sus ¢roles» domésticos y sus «¢rela-
ciones externas» (S4422); el Dr. D. Spencer, de Howard University,
en contrato con la fuerza aérea (FA) estudia las pautas de coope-
racién y conflicto que surgen entre el personal norteamericano y
los militares locales en los procesos de adiestramiento y de trasfe-
rencia de tecnologia militar (54420); el Dr. A. Frances de la Uni-
versidad Catdlica de Washington, investiga para la FA la forma
en que individuos o grupos, incluyendo la poblacién local, sus lide-
res y organizaciones militares, ante la presencia de amenazas inhe-

115 Véase apéndice no. («Subversao Sera Punida Agora Com Fizilamento», Tri-
bunas de Impresa, Rio de Janeiro, 29 de setiembre de 1969, p. 3.)
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rentes a la guerra aérea y otros peligros inminentes (54420); el
Dr. B. Wege, de Tufts University, trata de implementar sistemas de
adiestramiento mds sensitivos, para establecer un complejo inter-
activo mds eficaz con el personal militar extranjero; el Centro para
Investigaciones y Estudios de Sistemas Sociales (CRESS), entre otras
actividades y proyectos: Ejército: a) analiza los factores tdacticos y
estratégicos implicitos en los procesos de defensa interna y de desa-
rrollo; b) realiza un estudio de las operaciones civiles, paramilitares
y politico-militares relativa a la defensa interna en otros paises;
¢) trata de determinar la capacidad de los establecimientos milita-
res en dreas subdesarrolladas para operar y mantener todo equipo
otorgado por medio del PAM; d) estudia el papel cambiante de las
fuerzas armadas en los paises subdesarroliados; e) investiga los
efectos sociales, politicos y sicoldgicos de los programas de Accidén
Civica y Asistencia Comunal en Panamd; f) trata de desarrollar un
marco de referencia conductista para mejorar la efectividad en el
adiestramiento de personal militar proveniente de diversas dreas del
globo (54418).

La Oficina de Recursos Humanos del Departamento de Defensa es-
tudia los factores que influencian el proceso interactivo entre los
consejeros militares norteamericanos y sus discipulos locales. Tam-
bién para el ejército se lleva a cabo una investigacién relativa a la
interaccién entre las tropas norteamericanas y la comunidad local
panamefia plan piloto— (54419).

El Dr. J. Ramer, del Western Behavional Sciences Institute para la
Marina compila informacidén bdsica relativa a pronosticar los efec-
tos de diferentes posturas y estrategias militares en el proceso de
decisiones politicas de las fuerzas armadas de otros paises. El mismo
autor trata de estimar la forma en que las fuerzas armadas perci-
ben amenazas politico-militares.

El Dr. B. M. Baes, de la Universidad de Rochester, trata de identi-
ficar los factores que influencian la efectividad administrativa y
las capacidades de liderazgo de administradores militares y otros
oficiales provenientes de diversas regiones del globo a recibir adies-
tramiento militar. P. Y. Hammond, de la Pand, trata de determinar
para la fuerza aérea los métodos mds eficaces en la seleccién de
personal para las misiones militares, especificamente en paises
como India, Indonesia, Brasil e lran (S4421). K. Chark Abt ha
llevado a cabo intensivos estudios para ARPA/Agile, en las impor-
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tantes dreas de «contrasubversién» y <contraconspiraciéns {(en
Klare, op. cit., p. 42). '

La mayoria de estos trabajos de investigacién tiene como objeto ‘

refinar el «control cualitativo»''® norteamericano de las fuerzas
armadas latinoamericanas. Se recopila informacién sobre sus sis-
temas de creencias e imdgenes, ya que se las considera como las
élites en el poder.t” Con esta informacién sobre sus puntos de refe-
renciao para calcular y valorar situaciones, se intenta determinar,
por medio de simulaciones, juegos de conspiraciones, etc., los tipos

de comportamiento que probablemente resultarian en situaciones
hipotéticas.

Un nimero considerable de proyectos tratan de obtener métodos
adecuados para formar a las jévenes generaciones de oficiales
extranjeros. De momento, pareceria que en esta drea, la doctrina
de la «construccién nacional» podria contribuir favorablemente al
empefio. El programa adiestra a los oficiales con teorias sobre cémo
reordenar la estructura politica de sus respectivas naciones. En con-
secuencia, este adiestramiento politicamente orientado mejoraria
las probabilidades de que el aparato militar que «dona» la ayuda
mantenga un alto grado de influencia, una vez que sus discipulos
hayan tomado el poder. Esta esperanza quedé expresada por el
secretario McNamara en los siguientes términos:

Posiblemente los mayores beneficios de nuestra inversion
para la ayuda militar resultaran del entrenamiento de ofi-
ciales elegidos y de especialistas en nuestros colegios mili-
. tares y en los centros de adiestramiento de Estados Unidos
y del extranjero. Cuando regresan, sus gobiernos nombran
a esos estudiantes instructores. Ellos son los futuros dirigen-
tes de sus pueblos, los hombres que tienen conocimiento y
los trasmiten a Sus propios grupos.

116 Robert Hilsman Jr., «intelligence and Policy-Making in Foreign Affairss,
Components of Defense Policy, Edited by Davis B. Bobrow, Rand McNally & Co,,
Chicago, 1965, pp. 349-67.

117 Rokeach M. The Open and Closed Mind, New York Basic Books Inc., 1960;
Ole R. Holsti, «The Belief System and National Images. A case Study», in Bobrow,
op. cit., pp. 378-89. Para una versién histérica del proceso, véase: Sherman Kent,
Strategic Intelligence for American World Policy, Princeton, N. J., 1949,

118 E| Centro para el Estudio de Investigaciones de Sistemas Sociales, (CRESS)
—financiado por el ejército— leva a cabo un proyecto confidencial con un sugestivo
titulo: «Creencias y habitos de ciertas poblaciones extranjeras de importancia para
operaciones sicolégicas.» Véase apéndice no. 1, p. 54418,
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Es innecesario que insista en la utilidad de contar, en las
posiciones claves, con hombres que saben por experiencia
como hacen las cosas los norteamericanos, y como piensan.
La amistad de esos hombres es inapreciable.!!®

v
CONCLUSIONES

. Consolidar las élites militares en los paises subdesarrollados es
altamente provechoso para los intereses politicos de los militares
norteamericanos en su propio sistema. El programa «construccién
nacional» no sélo coloca a las fuerzas armadas locales en la estra-
tégica posicidn de «intermediarios» entre el gobierno y la poblacién
local, sino que también coloca administradores militares norteame-
ricanos como intermediarios entre el gobierno norteamericano y los
paises subdesarrollados. Como observamos, esta situacién mina la
funcidn tanto del poder legislativo norteamericano como del Depar-
tamento de Estado en su base. Se supone que las estratégicas y
estrechas relaciones antes descritas se llevan a cabo dentro de un
sistema militar supranacional auténomo respecto de sus respectivos
sistemas politicos. Pero, como observé Ralph Dungan, exembajador
norteamericano en Chile:

A menudo, nuestros militares estan ocultos en otros edifi-
cios fuera de la embajada. El Grupo de Consejeros sobre la
Asistencia Militar (MAAG), por ejemplo, esta fisicamente
localizado en el edificio del Ministerio de Defensa chileno.
Estos oficiales generalmente no se limitan o aconsejar o
vender armamentos ai aparato militar local. Tienen tanto
poder, que usualmente interfieren en la.politica interna del
pais.'?

2. El Departamento de Defensa define las relaciones militares he-
misféricas de manera unidireccional. A las fuerzas armadas latino-
americanas les corresponde un papel relativamente flaccido y pa-
sivo, como recipiente de ayuda y como objeto de minuciosos estu-

119 Statement by Secretary of Defense Robert S. McNamara, Foreign Relations
Committee, Hearings Foreign Assistance Act of 1962, Congress, Second Session,
p. 69.

120 Comentado a G. Thayer, op. cit., p. 199. Goulart, lllia, Juan Bosch (véase
su: Pentagonism: A substitute for Imperialism, Grove Press, New York, 1968); Victor
Paz Estensoro y Arias, entre otros, han confirmado las palabras del embajador Dungan.
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dios sicosociales. Esta situacién se revela con la presencia fisica de
misiones militares extranjeras en los diversos ministerios de guerra,
y especialmente por su acceso a toda clase de informacidén interna.
En cambio no se conoce ninguna investigacién financiada y llevada
a cabo por las fuerzas armadas latinoamericanas sobre las condi-
ciones sicosociales y politicas del aparato militar norteamericano.
Tampoco se sabe nada de la existencia de agentes latinoamerica-
nos en puntos claves del Departamento de Defensa de Estados Uni-
dos, ni de una intervencion directa latinoamericana en la politica
interna norteamericana.

Todo indica que la influencia e intervencionismo norteamericano en
la dinédmica politica de las fuerzas armadas latinoamericanas con-
tinuard intensificandose, con el refinamiento de su ¢control cuali-
tativo». En este sentido, es importante hacer notar los esfuerzos de
organizacién y de adiestramiento que realiza el Departamento de
Defensa con los cuerpos de inteligencia locales. (La DIA —Agencia
de Inteligencia para la Defensa— y la CIA compiten intensamente.)
La funcién de estos organismos de inteligencia continuard expan-
diéndose, no sblo para tener bajo control a la oposicién —real o
potencial— al aparato militar, sino también para determinar de
una forma u otra el proceso de «circulacién de élites militares». Si
las élites que se encuentran ahora en el poder en Bolivia y Perd
estén realmente llevando un programa nacionalista y desarrollista,
es probable que el reto inmediato a su poder provenga no de estu-
diantes u otras fuerzas <«subversivass, sino precisamente del seno
de las fuerzas armadas y de la infiltracién de agentes subversivos
metropolitanos. Es muy probable, sin embargo, que el personal de
las secciones de la inteligencia militar contindien adquiriendo y ocu-
pando puestos de importancia.

3. Aunque los militares latinoamericanos hayan racionalizado su
intervencionismo en la politica de sus respectivos paises por medio
del concepto de «construccién nacional», su contribucién, desde el
punto de vista local, se traduce en un intenso proceso de «destruc-
cién nacionals. Desde la perspectiva supranacional, su contribucién
es definida por el Departamento de Defensa como fuerzas «com-
plementarias»'** en funcién de la «construccion imperial» que han
asumido las fuerzas militares norteamericanas.

121 Statement of Robert McNamara, Secretary of Defense, before the Senate
Foreign Relations Committee in Support of the Fiscal Year 1967, Military Assistance
Program, 20 de abril de 1966.
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54 Los aparatos militares latinoamericanos deben tener presente que
los programas del Departamento de Defensa y las estrategias de las
corporaciones multinacionales, significan un virtual desmantela-
miento de las instituciones politicas y econémicas nacionales y del
principio de autodeterminacién que en muchas ocasiones sus oficia-
les prometieron solemnemente defender.

La Douglas Aircraft Corporation lo definié asi en la conclusién ng-
mero 37 de su estudio Pax Americana:

Probablemente, la funcién futura mds importante del ejér-
cito norteamericano residird en su programa de <¢construc-
cién nacional» y en mantener seguras las fronteras del
«imperium» norteamericano. Importante en este sentido ha
sido la presente y pasada experiencia del ejército en Filipi-
nas, Europa, Corea del Sur, Tailandig, y, ghora, en Viet
Nam del Sur.122

'

122 ¢Defense Department Sponsored Foreign Affairs Research», Hearings Before
the Committes on Foreign Relations, US Senate, 90th Congress, Second Session,
parte 2, 28 de mayo de 1968, p. 34.
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